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Desarrollo rural

1 convenio que vamos a firmar con el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

va a tener una importancia clave para muchos de los pequefios municipios espafioles en-

clavados en lo que generalmente denominamos como medio rural. Este concepto, aso-
ciado tradicionalmente a la dependencia de la actividad agraria, deberd ligarse en el futuro a
otras actividades, gracias a las nuevas iniciativas que puedan surgir de una colaboracién mis es-
trecha entre todos los poderes publicos.

La posibilidad de que muchos de esos Ayuntamientos puedan acceder a proyectos punteros de
innovacion tecnolégica en los campos de la informacion y la formaci6n va a permitirles parti-
cipar con mucho méds protagonismo en la bisqueda de nuevas alternativas econémicas para sus
municipios y evitar el deterioro que las actuales formas de la actividad econémica estdn provo-
cando en muchos de ellos.

Estos avances, que sin duda estdn ya produciendo cambios en los procesos econémicos, van
a tener también una repercusion sobre el territorio. Y precisamente son los pequefios municipios
los que mds dificultades estén teniendo para acceder a ellos. Su lejania de los centros de deci-
sién o su escasa capacidad derivada de su poca poblaci6n, han constituido siempre un obstacu-
lo dificil de superar. Esta situacién podria verse solventada gracias a nuevos instrumentos de in-
tercomunicacion.

El convenio va a contribuir también a racionalizar los proyectos que se aplican en el dmbitc
rural, tanto desde la Administracién Central como desde la Unién Europea, con la incorporacior
de las experiencias de los responsables municipales, que serdn tenidas en cuenta en la progra-
macién de iniciativas futuras. Los Ayuntamientos, por tanto, van a poder participar en la gestior
del convenio a través de la FEMP, que es el verdadero aglutinante del conjunto del municipa
lismo espafiol y de todas sus peculiaridades.
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El convenio permitird a
los pequeiios municipios
superar las distancias que
les impedia el acceso a
las innovaciones
tecnologicas. A la
izquierda, Segura de la
Sierra, en la provincia

de Jaén.

Convenio de colaboracién entre la FEMP y la Secretaria General de Estructuras Agrarias

Acuerdo para el desarrollo del

medio rural

La FEMP y el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién han llegado a un acuerdo para la
firma de un convenio marco de colaboracién que facilitara a un buen nimero de pequeiios
municipios el acceso a las nuevas tecnologias de la informacién y

1 convenio, que tendrd una dura-

cién de cuatro afios, parte de la

constatacién por parte de la
FEMP y de la Secretaria General de
Estructuras Agrarias (SGEA), de que la
poblacién residente en pequefios munici-
pios enclavados en el medio rural posee
problemas especificos derivados de su
alejamiento de los grandes centros de ac-
tividad econdémica, lo que redunda en di-
ficultades de todo tipo para el conoci-
miento y desarrollo de iniciativas que
permitan mantener una actividad que
evite el deterioro de la vida econémica,
social y cultural de estos pueblos.

otras innovaciones tecnoldgicas.

Este convenio va a permitir compartir
al Ministerio y los Ayuntamientos sus
puntos de vista sobre los problemas de
los municipios rurales, hacer conjunta-
mente diagndsticos de situaciones de dre-
as concretas o comarcas agrarias, anali-
zar los posibles enfoques de los distintos
programas de la Secretaria General de
Estructuras Agrarias y valorar el impac-
to de estos programas en comarcas y mu-
nicipios concretos.

Objetivos: formacion,
informacion y analisis de los
factores que limitan el desarrollo

La FEMP y la SGEA mantendrdn re-
gularmente un intercambio de opiniones
sobre las politicas de la Administracién
Central con proyeccién en el 4mbito ru-
ral, de forma especial sobre las que se de-
rivan de la politica comunitaria. De he-
cho, ya en 1994 se produjo un ejemplo
de colaboracién de estas caracteristicas
con la participacion de representantes de
las Federaciones Territoriales de
Municipios en la evaluacién de los pro-
yectos presentados a la inicitiva
LEADER II (para proyectos innovadores
de la economia rural), que serdn aproba-
dos préoximamente por la Comisién
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Europea. (Ver Carta Local nimero 55 de
diciembre de 1994).

Estos objetivos se concretardn de ma-
nera inmediata en una colaboracién so-
bre tres aspectos: 1la formacién para el de-
sarrollo rural, el uso de las tecnologias de
la informacién y el andlisis de los facto-
res que limitan el proceso de desarrollo
en el medio rural.

Tres grupos de trabajo especificos so-
bre cada uno de los tres objetivos enu-
merados, integrados por representantes
de la FEMP y del Ministerio. elaborardn
un programa anual de actuacion y eva-
luardn el impacto de las actuaciones de-
sarrolladas, revisando los aspectos ope-
rativos y los criterios aplicados, si fuera
necesario.

Todos los trabajos estardn coordinados
y supervisados por una Comisién de
Coordinacién y Seguimiento, integrada
por el Secretario General de Estructuras
Agrarias, el Director General de
Infraestructuras y Cooperacién y el
Director General de Estructuras
Agrarias, por parte del Ministerio, y tres
representantes designados por la
Comisién Ejecutiva, por parte de la
FEMP.

FORMACION PARA EL
DESARROLLO RURAL

Uno de los principales inconvenientes
que sufren los habitantes del medio rural
es el dificil acceso a una formacion cada
vez mas necesaria en aquellas materias
propias de las actividades econdmicas
mas significativas para el desarrollo de
las zonas rurales, lo que dificulta enor-
memente las posibilidades de diversifi-
cacion de la actividad econdmica en este
medio e impide en muchos casos la apa-
ricion de proyectos innovadores alterna-
tivos.

El convenio va a permitir una mayor
participacién a través de la
Administracién Local en los programas
de formacion que en estos momentos tie-
ne en marcha la Secretaria General de
Estructuras Agrarias, adaptarlos a las ne-
cesidades de desarrollo econémico de
municipios y comarcas concretas e in-
cluso promover la colaboracién de

Lo rural

a nocién de ruralidad no tiene

una definicién universalmente

aceptada. Tradicionalmente aso-
ciada a la actividad agraria, hoy lo rural
no excluye, sino al contrario, la presen-
cia de otras actividades econdmicas.

En realidad, se admite generalmente
que el futuro del medio rural estd vincu-
lado precisamente a la posibilidad de in-
tegrar e integrarse en el movimiento de
transformacidn socioeconémica que tie-
ne un caricter cada vez mds global tan-
to 16gica como espacialmente. Se trata,
no sélo de preservar su privilegiada y es-
trecha relacién con el espacio, la natura-
leza y el paisaje, sino de apoyarse en ella
para lograr aquella integracion.
| Cualquiera que sea la definicién que
se adopte, no cabe duda de que el ambi-
to al que nos referimos comprende la
mayoria de los municipios espafioles. El
desarrollo de los municipios pequefios y
del medio rural tiene por consiguiente
una importancia capital para todos, y no
s6lo para sus habitantes.

En efecto, los municipios menores de
20.000 habitantes suponen mds del 96 %
del total de los 8.077 municipios refleja-
dos en el censo de la poblacién de 1991,
y 6.517, es decir 81 % del total, tienen
menos de 3.000 habitantes, con més de
4 millones de residentes. Las dindmicas
migratorias y demograficas combinadas
acentdan un despoblamiento que arroja
resultades aparentemente paraddjicos:
cada vez son mas los municipios méds pe-
quefios entre los pequefios (en 1981 ha-
bia 682 municipios de menos de 101 ha-
bitantes, en 1991 ya eran 927).

En suma, en los municipios del 4mbi-
to rural, que comprenden la mayor su-
perficie de la geogratia nacional, reside
una parte muy importante de la pobla-
cién espafiola. Apoyar, a través de la co-
operacién con la Administracion Local,
la integracién en el movimiento general
de progreso a estos municipios constitu-
ye un poderoso medio de garantizar la
solidaridad y el equilibrio territorial.

Universidades y otros centros de forma-
cion especializados para programas es-
pecificos.

NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION

La implantacién de las nuevas tecno-
logias de la informacién va a permitir
superar el obstaculo de la distancia que
dificultaba el acceso a la informacidn,
tanto de cardcter general como particu-
lar, que requiere la promocién efectiva
de iniciativas econémicas y de toda in-
dole.

Actualmente existen ya muchas inicia-
tivas de este tipo y otros instrumentos de
accion en zonas rurales, con frecuencia
exitosos. Sin embargo, el nimero tan
grande de pequeflos municipios y su dis-
persion dificulta el intercambio de expe-
riencias y el enriquecimiento mutuo.

El Ayuntamiento, como terminal inte-
ligente de la Administracién Publica mas
préximo a los ciudadanos, y mas proxi-
mo aun si cabe en los pequefios munici-
pios, puede ser también un centro de di-
fusién de informacidn que interesa a
todos los dmbitos de las actividades del
municipio.

En definitiva, el convenio pretende ge-
nerar apoyos que permitan luchar eficaz-
mente contra las carencias que se refle-
jan en el retraso tradicional del dmbito
rural a la hora de adoptar los cambios de-
bidos a los procesos de innovacion tec-
nolégica y las nuevas formas de organi-
zacién del trabajo cada vez mds
generalizados en todas las ramas de la
produccion.

Estas carencias explican que en mu-
chos municipios exista una limitada uti-
lizacién de las importantes mejoras de las
infraestructuras que se han producido en
nuestro pais en los dltimos afios (agua,
gas, electricidad, teléfono).

En el marco del convenio se van a es-
timular concretamente la difusién de las
mejoras en telecomunicaciones e infor-
miética, para hacer que se beneficien de
las posibilidades que abren los modernos
servicios telematicos, sobre todo a zonas
alejadas de los centros que generan in-
formacioén e iniciativas. B
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Acuerdo Nacional sobre Formaciéon Continua en las Administraciones Piiblicas

La dotacién para este aiio, estimada
entre 3.000 y 5.000 millones

1 cierre de esta edicién estaba

prevista la inminente firma del

Acuerdo Nacional sobre
Formacion Continua en las Administra-
ciones Publicas (AFCAP), con una do-
tacion estimada de entre 3.000 y 5.000
millones de pesetas a las Administracio-
nes Publicas y a los Sindicatos para el
desarrollo de Planes de Formacién entre
los empleados publicos. De esta canti-
dad, las Administraciones Locales, per-
cibirdn alrededor de 1.500 millones de
pesetas.

El AFCAP y los fondos para su finan-
ciacién son fruto del Acuerdo
Administracién-Sindicatos, alcanzado el
mes de septiembre del pasado afio; su
aplicacién en la Administracién Local se
articulard a través del 6rgano mixto pre-
visto en el Preacuerdo FEMP-
Sindicatos, sobre el que ya les informa-
mos en nuestra pasada edicién. Los
fondos destinados a la formacién pro-
vienen del 0,25 por ciento de la cotiza-
cién por Formacién Profesional, aproba-
do en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado de este afio y seran distribui-
dos por el Instituto Nacional de
Administracién Piblica (INAP).

El Acuerdo Nacional sobre Formacién
Continua define a ésta como “el conjun-
to de acciones formativas que desarro-
llen las Administraciones Publicas, a
través de las modalidades previstas en el
Acuerdo, dirigidas tanto a la mejora de
competencias como a la recualificacion
de los empleados piiblicos, que permitan
compatibilizar la mayor eficacia y me-
Jjora de la calidad de los servicios en las
Administraciones Piublicas con la for-
macion individual del empleado piiblico
como forma de promocion profesional”.

En el 4mbito local, los Planes de

Representantes de la FEMP y las organizaciones sindicales durante la firma del Preacuerdo sobre Funcion
Piiblica Local, el pasado mes de enero, en la sede de la FEMP.

Formacién podrin ser promovidos a
iniciativa de Ayuntamientos, Diputacio-
nes, Cabildos y Consejos Insulares, asi
como los organismos dependientes y las
Federaciones o Asociaciones de
Entidades Administrativas. En la
Administracién Autonémica, por cada
una de las Consejerias de las
Comunidades y sus organismos depen-
dientes. Por lo que se refiere a la
Administracién General del Estado, se-
ran los departamentos ministeriales y
organismos auténomos dependientes,

Las Federaciones y
Asociaciones de Entidades
Administrativas también podrdn
promover planes de formacion.

las Entidades Gestoras de la Seguridad
Social y los Entes Publicos representa-
dos en la Mesa de la Funcién Publica.
También podran promover Planes de
Formacién las organizaciones sindica-
les firmantes del Acuerdo.

El AFCAP prevé tres tipos diferentes
de Planes: por un lado, los Planes Propios,
que deberdn ser presentados por promo-
tores con mas de 100 empleados puibli-
€os; por otro, los Planes Agrupados, plan-
teados por dos 0 més promotores en el
ambito de una sola Comisién de
Formacién Continua que cuenten conjun-
tamente con 100 empleados publicos co-
mo minimo. Finalmente, los Planes
Interadministrativos, que serdn los pre-
sentados por dos o mds promotores en-
cuadrados en diferentes Comisiones de
Formacién Continua. B

carta local / marzo 95
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Todos los Planes de Formacién debe-
ran incluir, al ser presentados, los objeti-
vos y el contenido de las acciones a de-
sarrollar asi como el colectivo al que se
dirige, el calendario de ejecucién y el
coste de las acciones formativas. Otros
datos que es preciso presentar son los Ju-
gares de imparticion de las acciones for-
mativas, los criterios de seleccién de los
participantes, la modalidad de gestion de
las acciones formativas, la metodologia
prevista, los criterios de evaluacion del
Plan y las modalidades y grado de copar-
ticipacién de las organizaciones sindica-
les en la gestién y ejecucion del Plan.

Por otro lado, el solicitante debera co-
municar a la Comisién General para la
Formacién Continua las subvenciones o
ayudas solicitadas y recibidas que afec-
ten a la actividad formativa.

Todas las acciones emprendidas en los
Planes deberén dirigirse a los empleados
publicos y ser totalmente gratuitas; ten-
drdn una duracién minima de 20 horas,
salvo que en el Plan de Formacion se
prevea y justifique debidamente una du-
racion menor; y seran financiables s6lo
cuando su finalidad o contenido estén en
la linea de lo establecido en el Acuerdo.
En este sentido, no podrin ser objeto de
financiacion las acciones como jornadas,
ferias o simposios cuyo componente
fundamental no sea el desarrollo de un
proceso de formacion.

En cuanto a la concesion de las ayu-
das, tendrdn preferencia los Planes de
Formacién incluidos en un Plan de
Empleo que contemple la reasignacion
de efectivos y los incluidos dentro de un
plan estratégico en materia de recursos
humanos de la Administracién. Lo mis-
mo ocurrird con los Planes dirigidos a la
calidad de los servicios publicos, los
orientados a colectivos con mayores ne-
cesidades de cualificacién y los que su-
pongan un efecto multiplicador en el ni-
vel de cualificaciones y eficacia de las
Administraciones Pablicas. También se
tendran en cuenta los Planes destinados
a corregir posibles desequilibrios exis-
tentes entre la oferta y la demanda de
cualificaciones en el dmbito territorial o
sectorial correspondientes. B

carta local / marzo 95

Los recibos del IBI
incorporaran mas datos

a FEMP dirigird un circular a los

Ayuntamientos y Diputaciones ti-

tulares de la gestién del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles (IBI) en la que
estardn recogidas las recomendaciones so-
bre la incorporacién de diversos datos ca-
tastrales en los recibos del citado
Impuesto. Dichas recomendaciones, fruto
de las conclusiones obtenidas en la reu-
nién que, a finales del pasado afio mantu-
vieron en la sede de la FEMP represen-
tantes de la Comisién de Hacienda de la
Federacién y del Centro de Gestién
Catastral y Cooperacién Tributaria, hacen
referencia a tres temas concretos que se
debatieron y que deben ser objeto de co-
ordinacién: la informacién que serd nece-
sario incluir en los recibos del IBI como
consecuencia de la entrada en vigor de la
Ley de Arrendamientos Urbanos, la pre-
sencia de la referencia catastral en dichos
documentos cobratorios y, por ultimo, la
informacién que se incluye en los justifi-
cantes de anotaciones en cuenta corriente
que son remitidos por las entidades ban-
carias a los contribuyentes cuando éstos
han domiciliado en cobro.

Como consecuencia de la entrada en vi-
gor de la Ley de Arrendamientos
Urbanos, se ha establecido un régimen al-
ternativo de actualizacién de las rentas de
vivienda para los contratos de arrenda-
miento anteriores a mayo de 1985; este
sistema alternativo parte de aplicar un
porcentaje diferente a las viviendas segun
éstas se encuentren en municipios que ha-
yan sido o no objeto de revisién catastral
antes de 1989. Ante la necesidad, tanto
del arrendador como del arrendatario, de
conocer esta informacion, la Direccion
General del Centro de Gestion Catastral y
Cooperacién Tributaria ha previsto incluir
en los padrones de inmuebles del presen-
te ejercicio un campo especifico destina-
do a informar sobre si la dltima revisién
catastral se realizé antes o después de

catastrales

1989 y ha propuesto, en consecuencia, un
modelo de recibo en el que se incorpore
esta informacién, que serd utilizado en
aquellos Ayuntamientos en los que el
Catastro ejerce la gestién tributaria.
Paralelamente, se recomienda a los
Ayuntamientos y Entidades Locales que
ejerzan la gestién tributaria del impuesto
que ajusten su formato de recibo de ma-
nera que sea posible dar cabida a esta in-
formacién.

Por otro lado, la recomendacién de in-
cluir la referencia catastral en los docu-
mentos cobratorios del IBI expedidos por
los Ayuntamientos y demds Entidades
Locales gestoras se justifica en el hecho
de que dicha referencia tiene cardcter de
identificador tnico de los inmuebles; pa-
ra el propietario del inmueble, contar con
la referencia catastral representa una ma-
yor simplificacién a la hora de facilitarla
cuando ésta le sea solicitada por las dis-
tintas Administraciones Publicas,
Notarios, Registros de la Propiedad y
otros agentes.

En cuanto a la informacién a los contri-
buyentes que deciden domiciliar el pago
del Impuesto en entidades bancarias, es
practica comiin entre éstas Gltimas susti-
tuir el recibo emitido por la Entidad Local
por un documento justificante de la ano-
tacidn en cuenta corriente. Habitualmente
estos justificantes incorporan nuevos ele-
mentos, tales como la identificacién de la
entidad, oficina o cuenta corriente y, con
ello, suelen alterar u omitir alguno de los
datos contenidos en el padrén del
Impuesto. Para evitarlo, se recomienda a
los Ayuntamientos que garanticen que en
los documentos emitidos por las entidades
bancarias se respete en su totalidad la in-
formacién contenida en el padrén del
Impuesto y, en especial, la relativa a la re-
ferencia catastral y a si la tltima revision
del Impuesto se realizé antes o después de
1989. m
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Para la armonizacion de los datos de las Administraciones Piablicas

Finalizan los trabajos del proyecto INDALO

Para los dias 29 al 31 de marzo esta prevista la presentacion de los trabajos del modelo de datos para el
intercambio entre las Administraciones Piblicas INDALO, que ha elaborado un grupo de expertos en colaboracion
con representantes de las distintas Administraciones. Esta convocatoria, junto con otra prevista para el mes de
septiembre sobre los Padrones de Habitantes, han llevado a la Comisién de Informética de Ia FEMP a no convocar
las Jornadas de Informatica para las Corporaciones Locales (JIAL) en el presente aifio.

| Seminario estd organizado por los
EMinisterios para las Administracio-

nes Piblicas, de Economia y
Hacienda, de Industria y Energia y por la
FEMP; el evento pondra punto final a la va-
lidacién del modelo de datos para el inter-
cambio entre las Administraciones Piblicas.

El proyecto se inicié bajo el impulso de la
Comisién Nacional de Cooperacién entre
Administraciones Pdblicas en Sistemas y
Tecnologias de la Informacién (COAXI) ha-
ce un afo y en su desarrollo intervinieron ex-
pertos de las principales dreas de gestién
de las distintas Administraciones Piblicas
(Central, Autonémica y Local), partici-
pando la empresa IECISA como socio tec-
nolégico en el mismo. El modelo de datos
que serd validado en el Seminario ya ha si-
do objeto de trabajo en seminarios secto-
riales previos y sus lineas generales fueron
presentadas en las dltimas JIAL celebradas
en Salamanca el pasado mes de diciembre.
(Ver Carta Local nimero 56, de enero de
1995).

La importancia de este proyecto, que ha
generado una documentacién técnica de
mas de 50.000 péginas que serd distribuida
en CD-ROM en el Seminario de marzo, es
capital para superar el creciente efecto "to-
rre de Babel" y establecer un puntal decisi-
vo para la modernizacién de nuestras
Administraciones Publicas. En efecto, el
principio constitucional sobre la necesaria
autonomia de las tres Administraciones, no
exime a éstas de la obligacién de mostrar-
se al ciudadano como un conjunto transpa-
rente de centros de gestién con sistemas
organizativos perfectamente intercomuni-
cados.

Los fondos de informacién distribuidos en
miles de puntos, geogréaficamente dispersos,
pertenecientes a diferentes Administraciones
Publicas, con soluciones de gestion distintas,
apoyadas en equipos informdticos no com-
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Las grandes expectativas
del seminario sobre
INDALO y sobre el
Padroén de Habitantes han
aconsejado a los

bros de la Co ision
de Informdtica de la
FEMP no convocar este
aiio las JIAL.

patibles en muchos casos, hacen dificil y cos-
tosa su gestion coordinada. Es por lo que el
modelo de datos INDALO tiene como ob-
jetivo proporcionar una definicién precisa y
unica de los datos que se intercambian entre
las Administraciones Publicas en las si-
guientes dreas de gestion:

Régimen Interno: Personal, Asesoria
Juridica, Secretaria y Relaciones
Institucionales: Alcaldia-Presidencia.

Poblacién: Padrén, Censo Electoral y
Quintas.

Gestion Econémica: Presupuestos,
Contabilidad, Tesorerfa e Intervencién.

Contratacién: Patrimonio, Contratacién
y Compras.

Gestién Fiscal: Padrones Fiscales,
Impuestos y Tasas y Recaudacion.

Territorio: Catastro, Urbanismo y Medio
Ambiente y Via Publica.

Proteccion Ciudadana: Seguridad
Ciudadana y Proteccién Ciudadana.

Servicios Sociales: Servicios Sociales
propiamente dichos, Formacién y Empleo,
Cultura y Sanidad y Consumo.

Gestion Documental: Gestién de
Expedientes, Registro General y Archivo.

ESTE ANO NO HABRA JIAL

Por otro lado, las expectativas creadas en
torno a este seminario y la organizacion de
unas jornadas monogriéficas sobre los padro-
nes de habitantes en el préximo mes de sep-
tiembre en Madrid, han llevado a la
Comisién de Informdtica de la FEMP a to-
mar la decisién de no celebrar este afio, ex-
cepcionalmente, las tradicionales Jornadas
de Informdtica para las Administraciones
Locales (JTAL).

PADRONES DE HABITANTES

A demanda de la FEMP, la Comision
Nacional de Administracién Local examina-
rd préximamente importantes reformas nor-
mativas sobre la gestién de los padrones mu-
nicipales de habitantes. El grupo de trabajo
creado por la CNAL ha llegado a un consen-
$0 para proponer la supresion de la obliga-
cién de renovar quinquenalmente los padro-
nes de habitantes: se pretende introducir una
gestion activa, abierta y de permanente ac-
tualizacién de los mismos por parte de los
Ayuntamientos, con el fin de mejorar la ca-
lidad de los datos padronales y de los censos
que de ellos dependen. m
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Por el impago del IBI

La FEMP estudia acciones
legales contra el MOPTMA

a Comisién Ejecutiva de la FEMP,

a propuesta del Vicepresidente

Segundo, Francisco Temey, acordé
en su reunion del pasado 15 de febrero es-
tudiar acciones legales contra el Ministerio
de Obras Publicas, Transportes y Medio
Ambiente (MOPTMA) por la demora en el
pago del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
(IBI), correspondiente a las presas de titu-
laridad publica de los afios 1993 y 1994,

Por otro lado, el MOPTMA debera pagar
a diez Ayuntamientos de la provincia de
Huesca el IBI correspondiente a las infra-
estructuras hidroeléctricas de titularidad pi-
blica instaladas en su término municipal, de
acuerdo con una resolucién del Tribunal
Econémico Administrativo Central
(TEAC) por la que se desestima un recurso
interpuesto por la Empresa Nacional
Hidroeléctrica Ribagorzana (ENHER) para
eludir el pago del mencionado impuesto en
los Ayuntamientos afectados.

Pese a todo, el MOPTMA ya ha anuncia-
do en la comunicacién a las Corporaciones
Locales oscenses que no cuenta con la su-
ficiente asignacion presupuestaria para la
satisfaccion de la deuda, en el presente ejer-
cicio. La comunicacion del Ministerio es si-
milar a otra recibida en la FEMP como res-
puesta a una serie de cartas enviadas por su
Presidente de la FEMP, Francisco Vazquez,
y por el Presidente de la Comisién de
Hacienda de la Federacion, Manuel Mas,
sobre el mismo asunto. La notificacién di-
ce lo siguiente:

“Tras la oportuna consulta al Ministerio
de Economia y Hacienda, en relacién con
la aplicacion del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, este Ministerio procederd a
abonar dicho impuesto en cuanto afecta a
las infraestructuras hidrdulicas -con la tini-
ca excepcion que se deriva de las previsio-
nes de la propia ley para los embalses cu-
yos recursos no son objeto de
aprovechamiento especial-, previa dotacion
presupuestaria al efecto, circunstancia esta
tltima que no se ha producido para 1995.

En todo caso estimo que seria oportuno
acordar entre representantes de la
Federacion, del Ministerio de Economia y
Hacienda y de este Departamento, la ins-
trumentacion del correspondiente meca-
nismo o procedimiento que permitiera dar
al tema un tratamiento homogéneo a nivel
nacional.”

La resolucién del TEAC, que supondrd
para la empresa ENHER un desembolso de
135 millones de pesetas, es aplicable por
igual a todas las compaififas del sector.

Por otro lado, el Ministerio de Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente
ha de reconocer también el derecho de los
Ayuntamientos a cobrar el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles a los pantanos y embal-
ses que suministran a las centrales hidroe-
léctricas. El Tribunal Econdémico
Administrativo Central, en Sentencia de 28
de junio del pasado afio (ver Carta Local,
ndmero 55, de diciembre de 1994) sefial6,
entre otras cosas, que “es necesario que los
bienes merecedores de la exencion del pa-
go del IBI sean de aprovechamiento publi-
co y gratuito y, en el presente caso, no se
da ninguna de estas circunstancias ya que
el aprovechamiento de la central hidroe-
léctrica es exclusivo de la entidad recu-
rrente y que actiia con dnimo de lucro da-
do, obviamente, su cardcter mercantil,
declarando en consecuencia los terrenos
inundados no exentos del IBI”. Esta
Sentencia revocaba otra anterior del
Tribunal Econémico Administrativo
Regional de Valencia que declaraba exen-
tos del pago del IBI a los terrenos inunda-
dos por una central hidroeléctrica al consi-
derar que pertenecian al dominio publico
hidrdulico.

En cuanto a si debe separase o no del va-
lor catastral la parte que corresponde al te-
rreno inundado, sefialaba que, habida cuen-
ta de que los terrenos no estin exentos del
pago del IBI, estos deben tributar al igual
que el resto de los bienes inmuebles de la
central. |
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Malestar por la
escasez de
subvenciones para
Juzgados de Paz

a FEMP también ha acordado diri-
Lgirse al Ministerio de Justicia e

Interior para expresar su protesta
por la escasa dotacién de la subvencién
aprobada este afio para los Juzgados de
Paz. El Ministerio ha previsto 653.536.000
pesetas para atender en 1995 los gastos de
funcionamiento de los Juzgados de Paz; es-
ta cantidad, idéntica a la presupuestada pa-
ra 1994, resulta claramente insuficiente, so-
bre todo si se tiene en cuenta que una parte
de ella (120.665.000 pesetas) deberd desti-
narse a los municipios sedes de Juzgados
de Paz en la Comunidad Auténoma de
Galicia (53.396.000 pesetas) y en la
Comunidad Valenciana (67.269.000 pese-
tas) a las que recientemente se han traspa-
sado las competencias en materia de justi-
cia.

La cantidad restante habrd de ser distri-
buida entre el resto de los municipios es-
pafioles en funcién de su poblacién de de-
recho, tal como establece el articulo 52 de
la Ley de Demarcacién y Planta Judicial.
Los criterios de distribucién mantenidos
hasta ahora, favorables a incrementar la
subvencién a municipios con tramos mas
altos de poblacién, teniendo en cuenta, a la
vez, que los de menor poblacién recibieran
por término medio mayor subvencién por
habitante, obligarfa a reducir en 1.000 pe-
setas la cantidad concedida por municipio a
aquellos con poblaciones menores de 500
habitantes y a mantener igual que el pasa-
| do afio a los municipios de entre 500 y
3.000 habitantes. Por su parte, los incluidos
en el tramo de 3.000 a 4.999 habitantes re-
cibirfan 1.000 pesetas mds por municipio y
todos los restantes, 2.000 pesetas mds.

La Comisién Ejecutiva de la FEMP se-
falé que “no parece de recibo el hecho de
que, sin estar aprobados los criterios de re-
parto, se hayan detraido previamente del
crédito presupuestado dos importantes vo-
himenes correspondientes a las transferen-
cias a realizar a las Comunidades
Auténomas de Galicia y Valencia, mdxime
cuando dicho crédito no ha experimentado
incremento alguno respecto del afio ante-
rior”. |
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Avance de Liquidacion de los Presupuestos de 1993

Los Presupuestos del 93 crecieron
casi un tres por ciento

Durante 1993 los Presupuestos del conjunto de Entidades Locales (exceptuando organismos autonomos)
crecieron un 2,8 por ciento con respecto a 1992 pero el sector perdié peso en relacion con el Producto Interior
Bruto. Al mismo tiempo, se produjo un ahorro bruto (diferencia entre ingresos y gastos corrientes) positivo, que
rompio la tendencia de los aiios anteriores, segiin el Avance de la Liquidacion de los Presupuestos de 1993 de las
Entidades Locales realizado por la Direccion General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales
del Ministerio de Economia y Hacienda.

n concreto, el gasto de

las Administraciones

Locales durante 1993
fue de 4.400.800 millones de
pesetas, un 2,84 por ciento
mas que el afio anterior. De es-
ta cifra, 2.949.210 millones
(un 67 por ciento) correspon-
den a los Ayuntamientos;
543.850 millones (un 12 por
ciento) a las Diputaciones de
Régimen Comiin; 84.760 mi-
llones (un 1,9 por ciento) a los
Cabildos y Consejos Insulares;

y 822.980 (un 18,7 por ciento)
a las Diputaciones de Régimen
Foral. Sin embargo, desconta-
das las transferencias habidas
entre las distintas Administra-
ciones, 177.600 millones de
pesetas, la Liquidacion fue de
4.223.200. En términos de
PIB, representa el 7,18 por
ciento, cinco centésimas me-
nos que el ano anterior.
Respecto a la tipologia del
gasto, en los Ayuntamientos
predominan, con un 54,4 por

ciento los gastos de funciona-
miento, mientras que las in-
versiones alcanzan el 17,6 por
ciento y las operaciones finan-
cieras, un 8,5 por ciento. La fi-
nanciacién procede en un 47,7
por ciento de los tributos y pre-
cios publicos, el 36,3 por cien-
to de transferencias, el 12,5
por ciento de operaciones fi-
nancieras y el 3,5 de ingresos
patrimoniales. En cuanto a la
diferencia entre ingresos y
gastos, se produce un ahorro

bruto de 323.486 millones de
pesetas, lo que unido a unos
ingresos de capital de 280.771
millones de pesetas frente a
unos gastos de 599.250 millo-
nes, se produce un déficit no
financiero de 5.007 millones
de pesetas, un 0,19 de los in-
gresos no financieros.

Esta misma situacién se pro-
dujo en las demds Administra-
ciones Locales. En las Diputa-
ciones de Régimen Comiin el
ahorro bruto fue positivo en

- ESTRUCTURA DEL GASTO FINANCTACION ¢
Ayuntamientos  Diputaciones Consejos Diputaciones . . . ] . .

de Régimen y de Régimen Ayuntamientos Dlputac_lones Consejos DlputaC{ones

Tipo de Gasto (%) Comin  Cabildos Foral de Régimen y de Régimen
- ; Tipo de Ingreso (%) Comtin Cabildos Foral
Gastos de funcionamiento 54,4 35,7 36,2 5,5
Intereses 7,8 10,2 7.1 1,7 Tributos y Precios Piblicos 47,7 11,0 49,7 87,9
Transferencias 11,7 19,4 35,1 80,1 Transferencias 36,3 67,6 35,5 4.4
Inversiones 17,6 16,1 11,9 8.0 Ingresos Patrimoniales 3.5 2,0 14 1,7
Operaciones financieras 8,5 18,6 9,7 4,7 Operaciones financieras 12,5 19.4 13.4 6,0
Total 100 100 100 100 Total 100 100 100 100
En millones de pesetas 2.949 210  543.850 84.760 822.980 En millones de pesetas  3.091.805  547.784 96.584 817.548
(*) Obligaciones Liquidadas (*) Derechos Liquidados

EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS NO FINANCIEROS

AYUNTAMIENTOS DIPUTACIONES DE CABILDOS Y CONSEJOS DIPUTACIONES DE
REGIMEN COMUN REGIMEN FORAL

Periodo Ingresos % Gastos % Ingresos % Gastos % | Ingresos % Gastos % | Ingresos % Gastos %
1989 1,741.008 1.833.891 334.388 381.100 65.164 64.961 543.111 522.627

1990 2.086.733 199 2.187.393 19,3 359.679 1,6 412.862 83 |56.530 -13,2 69423 6,9 | 630491 16,1 606.869 16,1
1991 2.194.295 52 2304457 54 379.882 5.6 398.777 -34 63271 11,9 66.894 23,6 | 726449 152 708.098 16,7
1992 2.539.864 15,7 2.580.010 12,0 434247 143 421385 57 | 73339 159  68.898 30 | 761487 4,8 772.296 9,1
1993 2.704.241 6,5 2699235 46 441268 1,6 442548 5,0 | 83.657 14,1  76.546 11,1 | 768.600 09 783.528 1.5

Pag. 10
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66.027 millones de pesetas y el
déficit no financiero de 1.280,
un 0,3 por ciento sobre los in-
gresos no financieros; en los
Cabildos y Consejos el ahorro
bruto fue de 13.531 millones
de pesetas, mientras que el dé-
ficit no financiero subid a
7.111 millones, un 8,5 sobre
los ingresos no financieros.
Por dltimo, las Diputaciones
Forales obtuvieron un ahorro
Bruto de 67.276 millones de
pesetas y un déficit no finan-
ciero de 14.928 millones de
pesetas, un 1,9 por ciento so-
bre los ingresos no financie-
10S.

Los porcentajes de aumento
con respecto al afio anterior
fueron de un 3,05 en los in-
gresos y un 2,07 en los gastos,
en el caso de los Ayuntamien-
tos; un 1,17 y un 6,83 por
ciento respectivamente en el
caso de las Diputaciones de
Régimen Comun; un 7,20 y u
6,02 por ciento respectivamen-
te para los Cabildos y
Consejos; y un 0,11 y un 0,49
por ciento para ingresos y gas-
tos en el caso de las Diputa-
ciones de Régimen Foral.

Tal como podemos apreciar
en los cuadros adjuntos, la
evolucién de las Distintas
Administraciones Locales ha
sido importante desde 1989,
especialmente en lo que se re-
fiere a las operaciones no fi-
nancieras. Este mayor aumen-
to, segin el Avance de
Liquidacién se debe especial-
mente a la entrada en funcio-
namiento de los nuevos im-
puestos directos, tasas y
precios publicos surgidos de la
Ley reguladora de las Hacien-
das Locales, en el caso de los
ingresos, y a un incremento
importante de los gastos finan-
cieros y de personal, en lo que
se refiere a los gastos. W
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Mis de medio millén de personas asistieron a 2.192 eventos en 19 ciudades

espaiiolas en 1993 y gastaron 64. 000 millones de pesetas

Médicos y sanitarios copan el
turismo de congresos

os profesionales del
sector médico y sani-
tario fueron los que

generaron un mayor nimero
de reuniones en 19 de las 26
ciudades que componen la
Red Espaiiola de Ciudades de
Congresos (Spain Convention
Bureau, SCB) durante el afio
1993, segiin revelan los datos
recogidos en el estudio reali-
zado recientemente por esta
Seccién de la FEMP. Les si-
guen, con el 15 por ciento, los
del econémico y comercial y,
a continuacién los de los sec-
tores cultural, piblico y uni-
versitario, con un 11 por cien-
to cada uno. En cuanto a
iniciativas en las convocato-
rias, se igunalan pricticamente
las asociaciones y el sector
privado.

El impacto econémico del
turismo de congresos ascen-
dié a 63.996 millones de pe-
setas.

En estos 19 municipios se
celebraron un total de 2.192
eventos entre congresos, con-
venciones y jornadas y simpo-
sios, a los que asistieron
581.788 participantes; el gasto
medio por asistente ascendio a
110.000 pesetas entre gastos
hoteleros, extrahoteleros y cuo-
ta de inscripcién con una es-
tancia media de tres dfas.

En cuanto a eventos cele-
brados, las jornadas y simpo-
sios de &mbito nacional han si-
do los mas numerosos (631),
seguidos de los congresos na-
cionales (331). Los congresos

El Auditorio-Palacio de Congresos de Zaragoza, inaugurado el 4 de
octubre de 1994.

y convenciones regionales (48
y 33, respectivamente) fueron
los encuentros mas escasos ce-
lebrados en las 19 ciudades de
la muestra. Las jornadas y
simposios nacionales fueron
también los que movieron a
mads participantes; en cuanto a
eventos internacionales, los
que contaron con mds asisten-
tes fueron los congresos.

Sectores
generadores % de
de reuniones  eventos
Médico-Sanitario 27
Econémico-comercial 15
Cultural 11
Piblico 11
Universidad 11
Cientifico 9
Tecnoldgico 1
Otros 15

Casi la mitad de los encuen-
tros convocaron a pequeiios
grupos de personas (entre 50 y
100) y otra cuarta parte a gru-
pos de entre 150 y 250 asis-
tentes; tan sélo un cuatro por
ciento agrup6 a mds de 1.000;
de ahi que la mayor parte de
los eventos se celebraran en
salas de hoteles habilitadas al
efecto (un 34 por ciento de los
eventos totales) y en recintos
de palacios de congresos (un
25 por ciento). Las universida-
des también captaron un por-
centaje representativo como
centros de acogida.

Por 1o que se refiere a épo-
cas de celebracién, el otofo,
especialmente ¢l mes de no-
viembre, y el invierno son las
que aglutinan mayor nimero
de eventos con una duracion
que, en la mayor parte de los
casos, se extiende entre dos y
cuatro dias. B
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Presunta estafa

1 Juzgado de Primera

Instancia e Instruccién

nimero 2 de Aracena
(Huelva) se ha dirigido a la
FEMP para informar de la
apertura de diligencias previas
por un presunto delito de
estafa cometido al presentarse
en algunos Ayuntamientos
dos individuos que se
identifican como agentes de
publicidad de la revista
informativa "Circulo
Ahumada. Amigos de la
Guardia Civil", ofreciendo
insertar anuncios para felicitar
a la Guardia Civil en su CL
Aniversario, diciendo que su
importe, entre cuarenta y
cincuenta mil pesetas, serd
destinado a los huérfanos del
Cuerpo, sin advertir que se
trata de una publicacién
particular, que utiliza el
nombre de la Guardia Civil
como reclamo.

Nueva estructura
del INAP

1 Instituto Nacional de

Administracién

Publica (INAP) ha
simplificado su estructura
directiva, reduciendo de nueve
a seis el nimero de
subdirecciones y creando un
Consejo Rector como 6rgano
colegiado. La nueva
organizacién se contempla en
un Real Decreto, aprobado por
el Consejo de Ministros de 3
de febrero, con el propésito de
adaptar dicho organismo a la
necesidad de modernizar y al
mismo tiempo reducir las
estructuras administrativas. El
INAP tiene entre sus
funciones la seleccién,
formacion y
perfeccionamiento de los
trabajadores al servicio de la
Administraciénpublica y la
colaboracién con las demas
Administraciones Piiblicas.

Manuel Pérez Pérez,
nuevo Vicepresidente
Quinto de la FEMP

anuel Pérez Pérez,

nuevo Alcalde de

Cordoba, se
incorporé a la Comisién
Ejecutiva de la FEMP como
Vicepresidente Quinto, en
sustitucion de Herminio
Trigo,el pasado dia 15 de
febrero. Nacido en Baena en
1951, estudié Ciencias
Bioldgicas y es profesor en el
Instituto Blas Infante, de
Cérdoba.

Fue Concejal de Baena entre

1979 y 1983. En 1987 fue
elegido Concejal de Cérdoba.

Desde 1991 hasta el pasado 2
de febrero en que tomé
posesién como Alcalde, era
Primer Teniente de Alcalde
Delegado de la Presidencia y
Presidente de la Gerencia de
Urbanismo.

El Ayuntamiento de Segovia
trabaja en la actualidad en
cinco proyectos de
rehabilitacion del barrio de
la Juderia, por un valor de
150 millones de pesetas, con
el apoyo del Gobierno de la
Comunidad Auténoma. A la
derecha, una vista de la
Juderia Nueva.

epresentantes de

ocho ciudades

espafiolas que
conservan en sus nticleos
urbanos patrimonio de
herencia judia firmaron el
pasado mes de enero un
convenio de colaboracion
para potenciar cultural y
turfsticamente esos legados
histéricos.
La firma se produjo en la
ciudad de Gerona y cont6

Acuerdo para potenciar
los barrios judios

con la asistencia de
representantes de Caceres,
Gerona, Hervas (Caceres),
Ribadavia (Orense),
Segovia, Toledo y Tudela
(Navarra).

La Red pretende promover
productos turisticos y
programar e impulsar y
coordinar actividades e
iniciativas culturales
relacionadas con la herencia
judia. ®

Fitur '95

a consolidacién del

turismo en las dreas

rurales se ha revelado
como una nueva alternativa y
representard una de las
principales fuentes de ingresos
por actividad turistica durante
este afio, segtin los expertos
asistentes a la X'V Edicién de
la Feria Internacional de
Turismo, Fitur '95, que se
celebr6é en Madrid entre el 25
y el 29 del pasado mes de
enero. En esta ocasion la Feria
ha ampliado en un pabellén
mas su superficie de
exposicién para acoger nuevas
propuestas como el Salén del
Know-How Turistico o Fitur
Active (Seccién de Turismo
Activo), que por segundo afo
consecutivo recogio las
propuestas internacionales en
sus tres apartados de Tur-
Natura, Tur-Aventura y Tur-
Cultura. La FEMP estuvo
representada por el Spain
Convention Bureau (SCB),
que contd con un stand en el
Pabellén Institucional.

Noveno Centenario del
Fuero de Logroiio

os Reyes de Espaiia

presidieron el pasado 9

de febrero, la apertura
de los actos conmemorativos
del Noveno Centenario del
Fuero de Logrofio, donde
visitaron el monumento al
Fuero y escucharon en el
Auditorio un resumen del
documento.

La celebracién del
otorgamiento del Fuero, dado
por el rey Alfonso VI de
Castilla, que posteriormente
serviria como modelo -
"Cabeza de Fuero"- para
otorgamientos similares en
Castilla, Navarra y Vizcaya,
se plasmara en diversos actos
populares, culturales y
festivos que finalizardn el 9 de
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febrero del préximo afio.

La concesion del Fuero de
Logrofio, otorgado en Alberite
en febrero de 1095, respondid
al intento de Alfonso VI de
Castilla de iniciar una politica
que permitiera crear un marco
legal en el que se desarrollaran
las relaciones sociales en las
diferentes localidades del
Reino de Castilla.

El Fuero de Logrofio cred un
marco normativo por el que se
regularon posteriormente las
estructuras econdémicas,
sociales y juridicas;
institucionalizé el uso de la
tierra, declaré la libertad de
comercio en la villa y propicié
el asentamiento en el territorio
de una poblacién numerosa
que promovid una importante
circulacién comercial.

El Alcalde de Ra:_wcagui
eﬂa _FEMP

| Alcalde de la

Municipalidad chilena

de Rancagua, Esteban
Valenzuela Van Treeck,
mantuvo el pasado dia 13 de
febrero una entrevista con el
Secretario General de la
FEMP, Antonio Luis
Herndndez, en la sede de la
Federacién en Madrid, en la
que repasaron temas de interés
comun.

Rancagua es una ciudad de
cerca de 200.000 habitantes de
la provincia de Cachapoal, al
sur de Santiago
de Chile. m

—

Planificacion del turismo rural
en el ambito local

urante los pasados dias 7

al 10 de febrero, se re-

alizé en Gijon el curso
"El Turismo Rural en Espaiia,
Gestién y Planificacién en el
Ambito Municipal”, un en-
cuentro organizado por la
FEMP, el Ayuntamiento de
Gij6n, la Secretaria General de
Turismo, la Escuela Oficial de
Turismo y la Sociedad Mixta
de Turismo y Festejos de Gijon.
El curso, que estuvo dirigido a
los responsables publicos y téc-
nicos de las Administraciones,
responsables de empresas y
proyectos, profesionales y es-
pecialistas en turismo rural, era
uno de los puntos contempla-
dos en el Convenio de
Colaboracién suscrito entre el
Ministerio de Comercio y
Turismo y la FEMP.

El curso ha hecho especial
hincapié en las dreas de servi-
cios, marketing y comercializa-
cion del producto. La impor-
tancia del sector turistico como
soporte estable de la economia
y distribuidor de la renta en el
ambito local, hace necesario,
en la actualidad, reforzar dos
factores importantes; por un la-
do, la competitividad del sector
y, por otro, la diversificacidn
de la oferta turfstica. En este
marco, el turismo rural se con-
figura como una de las mejores
alternativas. Por ello, durante el
curso se ha ofrecido informa-
cién y asesoramiento sobre las
mejores herramientas a utilizar
para mejorar la calidad de este
sector y sobre la necesidad de
cualificacion y especializacion
de sus gestores.

En cuanto a contenidos, las
32 horas lectivas se estructura-
ron en cuatro bloques. El pri-

EI Director General de Turismo de Asturias, Dimas Sudrez; el Presidente de la Comision de
Turismo de la FEMP, Carlos Diaz Medina, Alcalde de Cddiz; el Alcalde de Gijon, Vicente
Alvarez Areces; y el Director de la Escuela de Hosteleria de Asturias, Julidn Dizy .

mero, de dos horas, sobre el
comportamiento turistico en el
espacio rural, analizé los perfi-
les turisticos en el medio rural,
las pautas europeas de actua-
ci6n en los espacios rurales y
la formacion del personal de
contacto; asimismo, dedicé es-
pecial interés a los puntos dé-
biles del turismo rural, princi-
palmente en lo relativo a
comunicaciones y difusion.

La fabricacién y gestion de
los servicios turisticos, con do-
ce horas de docencia, ocupé el
segundo bloque formativo del
curso; en este caso, se estudia-
ron los servicios turfsticos y su
fabricacioén (servuccién), la
participacién del cliente en la
realizacion del servicio, la ges-
tién tanto del personal de con-
tacto como del soporte fisico,
la oferta de los servicios y la
calidad de éstos.

En cuanto al mdrketing para
turismo rural, se analizé cada
una de las etapas a seguir en el
disefio de una correcta planifi-
cacién comercial: el pian estra-

tégico de mérketing, el disefio
del producto y el inventario de
recursos, los condicionamien-
tos legales, las posibilidades de
elaborar un estudio de merca-
do y las diferentes etapas del
Plan de Comercializacion. Se
estudiaron también andlisis de
costes, tarifas, politicas y Plan
de Ventas, promocién y andli-
sis postventa.

El curso se cerrd con la ex-
posicion de casos practicos so-
bre dreas con espacios natura-
les protegidos.

En los préximos meses se
celebrard en Gijon una nueva
edicién de este curso con el fin
de dar cabida a las personas
que en esta ocasién no han po-
dido asistir por el limitado nu-
mero de plazas.

Paralelamente, la Comisién
de Turismo de la FEMP va a
realizar un ciclo de formacion
que se iniciard por Andalucia y
Extremadura, en el que, ade-
mas del turismo rural, se abor-
dardn otras modalidades turis-
ticas.m




ACTUALIDAD

Nuevo Consejero

Delegado del BCL

uis Escauriaza Ibdfiez

es desde el pasado dia

27 de enero el nuevo
Consejero Delegado del
Banco de Crédito Local, del
grupo Argentaria. Tiene 47
afios y ha sido Presidente del
Banco de Crédito Industrial
hasta su fusion con el Banco
Exterior, y del Banco de
Negocios Argentaria. Ha sido
también miembro del Comité
de Presidentes del Grupo de
Bancos Europeos de
Financiacién a Medio y Largo
Plazo. Luis Escauriaza es
Licenciado en Ciencias
Econémicas y pertenece al
Cuerpo Superior de
Administradores Civiles del
Estado.

Crédit Local de
France-Espana

urante 1994, primer

ejercicio completo, el

crecimiento de la
cartera de créditos del Crédit
Local de France-Espafia
ascendid a 31.686 millones de
pesetas, al pasar de los 26.855
millones de 1993 a los mds de
58.000 del pasado aflo. En
cuanto a la evolucién de
resultados, el beneficio neto
del ejercicio se situd en 13
millones de pesetas frente a
los cinco millones de 1993.

Estos datos fueron dados a
conocer el pasado 9 de
febrero, durante la celebracidn
en Valladolid de su Consejo
de Administracion, en el que
aprobd su balance anual..

Nuevo Reglamento
de Ia Ley de Asilo

1 Consejo de Ministros

aprobd, en su reunién

del pasado 10 de
febrero, el Reglamento de la

Ley Reguladora del Derecho
de Asilo y la Condici6n de
Refugiado mediante un Real
Decreto propuesto por los
Ministerios de Asuntos
Exteriores, Justicia e Interior y
Asuntos Sociales.

El nuevo Reglamento
desarrolla la mocién aprobada
por el Congreso de los
Diputados en la que se
solicitaba una nueva
regulacion del Derecho de
Asilo capaz de proteger las

libertades publicas de los
extranjeros y evitara el abuso
de este derecho como una
férmula ilegitima de
emigracién ilegal por razones
economicas. Ahora, el
solicitante podrd permanecer
en espera de respuesta
durante un tiempo maximo de
72 horas. Transcurrido éste y
en el caso de que la respuesta
fuera negativa, contard con
otras 24 horas para solicitar el
reexamen de su solicitud. B

Jornadas Nacionales de Mujer v Urbanismo
J( ]

a creacién de espacios

urbanos adecuados a las

realidades cotidianas y
la aportacion de nuevas ideas so-
bre actuaciones urbanisticas to-
mando como referencia las ex-
periencias de las mujeres, fueron
los principales objetivos de las
Jornadas Nacionales de Mujer y
Urbanismo “Una Recreacion del
Espacio”, que se celebraron en
Granada los pasados dias 25, 26
y 27 de enero, organizadas por el
Instituto de la Mujer, la FEMP y
la Concejalia de la Mujer del
Ayuntamiento de Granada.

El encuentro, en el que parti-
ciparon responsables politicos
de la Administracion Local, téc-
nicos de las dreas de urbanismo
y expertos en la materia, sirvié
de marco para la apertura de un
proceso de reflexién sobre las
posibilidades de intervencién de
las mujeres en un plano de
igualdad en el disefio del entor-
no urbano. Las conclusiones de
las jornadas quedaron recogidas
en un documento en el que, so-
bre las bases mencionadas, se
analiza cada uno de los puntos
relativos a la actividad urbanis-
tica, desde los Planes Generales
hasta la vivienda y la movilidad,

y al que se anadi6 la Declaracién

Europea del Derecho a la
Ciudad.

Este tiltimo texto contiene
veinte puntos en los que se pasa
revista al papel de los
Ayuntamientos a la hora de ga-
rantizar los derechos de los ciu-
dadanos. De esta forma, al men-
cionar el derecho a ciudades
seguras, alude a la proteccién
que debe ofrecer la autoridad
frente a la delincuencia y las
agresiones; sobre el derecho a
ambientes sanos y no contami-
nados, hace una referencia im-
plicita a las responsabilidades
municipales sobre calidad del
agua, aire y del medio ambiente
acustico, asf como en la protec-
cién de los recursos naturales.
La Declaracién contiene tam-
bién reivindicaciones alusivas al
derecho de los ciudadanos al tra-
bajo, al alojamiento, a la movi-
lidad, a la salud, al deporte y a la
cultura.

En materia urbanistica, la
Declaracién reclama el derecho
a “una arquitectura y un am-
biente fisico de calidad”, es de-
cir, a un ambiente fisico agrada-
ble y estimulante producido por
una arquitectura de calidad y por
la conservacién y el respeto al
patrimonio edificado.

Hacia un diseiio urbano
adaptado a la realidad cotidiana

Expusieron varias propuestas
para el disefio de ciudades; en
materia de vivienda debatieron
sobre la posibilidad de elaborar
una Ley equiparable a la que
existe en los Pafses Bajos des-
de 1991, relativa a la ocupacién
permanente de viviendas y a la
obligacién, por parte de los pro-
pietarios, de procurar cuidados
y mantenimiento a las vivien-
das desocupadas. En cuanto a
los ocupadores, la misma nor-
mativa les obliga a colaborar en
el mantenimiento de los inmue-
bles.

Propusieron igualmente apli-
car tecnologfas ecoldgicas en la
construccién de nuevas vivien-
das y el abaratamiento de los al-
quileres en los cascos urbanos
para facilitar la movilidad y ac-
cesibilidad a los equipamientos.

En materia de servicios a los
ciudadanos, las propuestas estu-
vieron orientadas hacia una dis-
tribucion espacial de los equipa-
mientos y servicios que resulte
mds comoda y accesible para los
usuarios; también pidieron in-
crementar y mejorar los ya exis-
tentes y la puesta en marcha de
servicios colectivos en espacios
comunes para recuperar la con-
vivencia vecinal. B
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A través de la RQT

Observatorio Permanente
sobre el fenomeno de la
inmigracion

Miembros del grupo de expertos locales durante la viltima reunion el pasado
mes de febrero, en la sede de la FEMP.

n grupo de expertos

municipales integrado

por técnicos y politicos
de distintos Ayuntamientos,
Diputaciones y Consejos
Insulares ha iniciado ya los
trabajos para el disefio y
realizacion de una base de
datos especifica sobre
inmigrantes para incorporarla a
la Red Telematica de las
Corporaciones Locales (RedT)
que ha puesto en marcha la
FEMP, lo que permitird la
constitucion de un
Observatorio Permanente sobre
este fenémeno en el dmbito
local.

Como en anteriores bases de
datos, los aspectos principales
son actividades/programas,
recursos, equipamientos,
experiencias innovadoras,
estudios y publicaciones, etc.,
todos ellos relacionados con el
colectivo de inmigrantes en las
dreas urbanas.

Estos observatorios
permitirdn estudiar la
evolucion del fenémeno desde
las dreas competenciales de las

Corporaciones Locales:
empleo, vivienda, servicios
sociales, participacion
ciudadana, seguridad
ciudadana, ensefianza del
idioma y sanidad.

El Ministerio de Asuntos
Sociales ha implantado ya un
observatorio de estas
caracteristicas que recoge la
informacién de las distintas
fuentes y 6rganos de decision
que tienen que ver con el
fenémeno para evaluar el
grado de integracion del
colectivo y los flujos que se
producen.

El grupo de expertos estudié
también los contenidos del
informe que constituyd la
ponencia marco del Seminario
sobre la Integracion Social de
los Inmigrantes celebrado en
febrero del pasado ano (ver
Carta Local ntimero 47 de
marzo de 1994) para
actualizarlo con el propdsito de
que se convierta en una gufa de
sugerencias en esta drea
para las Corporaciones
Locales. m

ACTUALIDAD

_Consultas

Procedimiento de
Matrimonio Civil por

nte las numerosas
consultas recibidas
con la entrada en vi-
gor de la Ley 35/1994, de 23
de diciembre, de modificacién
del Cédigo Civil en materia de
autorizacién del matrimonio
civil por los Alcaldes (BOE
24.12.94), sobre el procedi-
miento a seguir, recogemos a
continuacion una breve resefia
de la Instruccidn de 26 de ene-
ro de 1995, de la Direccidn
General de los Registros y del
Notariado (BOE 10.2.95), en
la que se ofrecen orientacio-
nes de cardcter general para
aclarar las eventuales dudas
que pudieran surgir en la apli-
cacién de las nuevas normas.
En relacion a la instruccién
registral del expediente pre-
vio, no hay modificacién al-
guna, de modo que las Corpo-
raciones Locales carecen de
competencia para la instruc-
cién del citado expediente.
Este ha de ser tramitado, como
hasta ahora, ante el Juez en-
cargado o de Paz o el Encar-
gado del Registro Civil Con-
sular, correspondiente al
domicilio de los contrayentes.
Unicamente hay especialida-
des en el momento final de ce-
lebraci6n, una vez aprobado el
expediente previo con auto
firme favorable, si los intere-
sados han manifestado duran-
te tramitacion su voluntad de
que el enlace sea autorizado
por organo distinto del ins-
tructor.
En este caso, el 6rgano re-
gistral que haya instruido el
expediente previo deberd re-

los Alcaldes

mitir oficialmente al Ayunta-
miento respectivo una rela-
cién de todos los datos relati-
vos a los contrayentes que
deban figurar en la inscripcion
del matrimonio.

El Alcalde fijara dia y hora
para la ceremonia, la cual de-
bera celebrarse en el local del
Ayuntamiento debidamente
habilitado para este fin.

En cuanto al acto solemne de
celebracién, requiere la autori-
zacion por el Alcalde o por el
Concejal en quien haya delega-
do, siempre con la presencia de
dos testigos mayores de edad.

El Alcalde o Concejal ex-
tenderd el acta oportuna con
su firma y la de los contrayen-
tes y testigos. Uno de los
ejemplares del acta se remitird
inmediatamente al Registro
Civil para su inscripcidn y pa-
ra la entrega por éste a los ca-
sados del correspondiente
Libro de Familia.

En cuanto a la delegacion
del Alcalde en un Concejal,
aunque esta delegacion debe
estar documentada previa-
mente, ninglin precepto exige
la comprobacién registral de
la misma. Basta, pues, que en
el acta de autorizacion se ha-
ga constar que el Concejal ha
actuado por delegacion del
Alcalde respectivo.

El acta de celebracién no
precisa la asistencia ni firma
del Secretario, sino exclusiva-
mente los requisitos exigidos
por el Cédigo Civil y por la le-
gislacién del Registro Civil. m

Isaura Leal Ferndndez
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VII JORNADAS DE EDUCACION Y
CORPORACIONES LOCALES
Valladolid, del 9 al 11 de marzo de 1995.
Organizan: FEMP y Ayuntamiento de
Valladolid. Colaboran: Diputacién de
Valladolid y Junta de Castilla y Ledn.
Informacién: Comisién de Educacién
FEMP.Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

IX JORNADAS DE DEPORTE Y
CORPORACIONES LOCALES
Murcia, del 16 al 18 de marzo de 1995
Organizan: Ayuntamiento de Murcia y
FEMP. Informacién: Comisi6én de
Deportes FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

VI SIMPOSIO IBEROAMERICANO
SOBRE MEDIO AMBIENTE Y
MUNICIPIO

Sevilla, del 21 al 24 de marzo de 1995
Organizan: Diputacién Provincial de
Sevilla, OICI y la Fundacién Ambiente y
Recursos Naturales de Argentina.
Informacién: OICL

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

FERIA INTERNACIONAL DEL
MEDIO AMBIENTE. PROMA 95
Bilbao, del 22 al 25 de marzo de 1995.
Organiza: Feria Internacional de Bilbao.
Informacién: Feria Internacional de
Bilbao. Teléfono: (94) 427 72 00

Fax: (94) 442 42 22,

CONGRESO INTERNACIONAL DE
CIUDADES SALUDABLES Y
ECOLOGICAS

Madrid, del 22 al 25 de marzo de 1995.
Organiza: Ayuntamiento de Madrid.
Informacién: Congresos Hispanotur, S.A.
Teléfono: (91) 577 66 45.

Fax: (91) 577 66 44,

VII SEMINARIO DE COOPERACION
DESCENTRALIZADA PARA EL
DESARROLLO

Cérdoba, 23 y 24 de marzo de 1995
Organiza: FEMP. Colabora:
Ayuntamiento de Cérdoba. Informacién:
Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01

Fax: (91) 365 54 82

SEGUNDA CUMBRE DE ALCALDES
SOBRE CAMBIOS CLIMATICOS
Berlin, de 27 al 29 de marzo de 1995.
Organiza: Consejo Internacional para
Iniciativas Locales en Materia de Medio
Ambiente (ICLEI). Informacién: ICLEL
Teléfono: 49/761/368 92 20.

Fax: 49/761/362 66.

SEMINARIO DE INTRODUCCION A
LOS SERVICIOS SOCIALES

Madrid, del 27 al 31 de marzo de 1995.
Organiza: Instituto Nacional de
Administracién Piiblica (INAP).
Informaci6n: INAP.

Teléfono: (91) 349 32 89.

Fax: (91) 349 32 78.

EUROPROPE 95. 4° SALON DE
PROFESIONALES DE LA
LIMPIEZA

Parfs, del 28 al 31 de marzo de 1995.
Organiza: SEPFI-TECHNOEXPO
BLENHEIM. Informacién: SEPFI-
TECHNOEXPO BLENHEIM.
Teléfono: 33/1/45 66 53 42,

REUNION ANUAL CIUDADES
LIBRES DE COCHES

Granada, del 29 al 31 de marzo de 1995
Organizan: Ayuntamiento de Granada y
Club Ciudades Libres de Coches,
Colabora: FEMP. Informacién: Comisi6n
de Circulacién y Transporte FEMP,
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

JORNADAS SOBRE EL PROYECTO
INDALO

Madrid, del 29 al 31 de marzo de 1995.
Organizan: Ministerios para las
Administraciones Publicas, Economfa y
Hacienda e Industria y Energia y FEMP.
Informaci6n: Centro Regional para la
Ensefianza de la Informética Teléfono:
586 29 88. Fax: 586 29 80.

JORNADAS SOBRE
LABORATORIOS

Valladolid, 30 y 31 de marzo de 1995.
Organizan: FEMP, Ayuntamiento de
Valladolid e Instituto Nacional del
Consumo (INC). Colabora: Junta de
Castilla y Le6n. Informacién: Comisién
de Salud y Consumo FEMP

Teléfono: (91) 365 94 0O1.

Fax: (91) 365 54 82,

ABRIL 95

IX CURSO GENERAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES
Madrid, del 3 de abril al 22 de junio de
1995. Organiza: Fundacién de los
Ferrocarriles Espaiioles. Colaboran:
Instituto de Estudios del Transporte y las
Comunicaciones (MOPTMA) y Facultad
de Ciencias Econémicas y Empresariales
(Universidad Complutense de Madrid).
Informacién: Fundacién de los
Ferrocarriles Espafoles.

Teléfono: (91) 527 96 05.

Fax: (91) 528 09 86.

JORNADAS TECNICAS ""NUEVAS
EXPERIENCIAS EN FORMA CION
DE EMPRENDEDORES"

Sabadell, 5 y 6 de abril de 1995,
Organiza: Ayuntamiento de Sabadell.
Informacién: Ayuntamiento de Sabadell.
Teléfono: (93) 711 08 12

Fax: (93) 712 09 69.

CURSO DE DERECHO
COMUNITARIO

Madrid. Fecha de comienzo: 18 de abril.
Cuarenta horas lectivas. Organiza:
Instituto Nacional de Administracién
Publica. Informacién: INAP,

Teléfono: (91) 349 32 18.

Fax: (91) 349 32 78,

VI CONGRESO
IBEROAMERICANO DE RESIDUOS
Ciudad de Méjico, del 18 al 22 de abril de
1995, Organizan: ATEGRUS ¢ IFEMA-
TEMMA. Informacién: ATEGRUS.
Teléfono: (94) 424 99 41.

Fax: (94) 424 38 54.

CURSO SOBRE MAPAS DE RIESGO
AMBIENTALES

Granada, del 19 al 21 de abril de 1995.
Organiza: Escuela Andaluza de Salud
Piblica. Informacién: Escuela Andaluza
de Salud Piblica. Teléfono: (958) 16 10 44.
Fax: (958) 16 11 42.

I CONGRESO NACIONAL DE
DERECHO AMBIENTAL

Sevilla, del 19 al 21 de abril de 1995.
Organiza: Fundacién Universidad Carlos
IIL. Colabora: Instituto Pascual Madoz del
Territorio, Urbanismo y Medio
Ambiente. Informacién: CIMA-Medio
Ambiente. Teléfono: (91) 535 21 56.

Fax: (91) 535 21 56.

LA CIUDAD EUROPEA -
MANTENIMIENTO DE LA
CALIDAD URBANA

Copenhague, del 24 al 28 de abril de
1995. Organizan: Ministerio del Interior
de Dinamarca y la Direccién General XI
de la Comisién Europea. Informacién:
NOVAPLAN.

Teléfono: 45/ 35 82 85 08.

CONFERENCIA MUNDIAL DE
TURISMO SOSTENIBLE

Isla de Lanzarote, del 24 al 29 de abril de
1995. Organizan: Gobierno de Canarias,
Cabildo de Lanzarote y Universidad de
La Laguna. Informacién: Secretarfa de las
Jornadas. Teléfono: (922) 23 06 88,

Fax: (922) 20 09 51.

MAYO 95

CURSO DE ADMINISTRACION Y
GESTION DE RECURSOS HUMANOS
Madrid. Fecha de comienzo: 13 de mayo.
70 horas lectivas. Organiza: Instituto
Nacional de Administracién Piblica,
Informaci6n: INAP,

Teléfono: (91) 349 32 {8.

Fax: (91) 349 3278

IV SEMINARIO INTERNACIONAL
SOBRE CIUDADES COSTERAS,
TURISMO Y MEDIO AMBIENTE
Eilat (Israel), del 14 al 17 de mayo de
1995. Organiza: Uni6n de Autoridades
Locales de Israel. Informacién: Unién de
Autoridades Locales de Israel.

Teléfono: 3/691 92 41.

Fax: 3/696 74 47,

CONFERENCIA DEL MAR BALTICO
Norrkoping (Suecia), del 18 al 20 de
mayo de 1995. Organizan: Ciudad de
Norrkoping, Asociacién Sueca de
Autoridades Locales y Federacién de
Consejos y Condados. Informacién:
Departamento Internacional FEMP
Teléfono: (91) 365 94 O1.

Fax: (91) 365 54 82,

COLOQUIO SOBRE EL PAPEL DE
LOS PODERES LOCALES EN LA
IMPLANTACION DE NUCLEARES
Whitehaven (Reino Unido), del 22 al 24
de mayo de 1995. Organiza: Consejo de
Europa. Informacién: Consejo de Europa.
Teléfono: 33/88 41 20 00.

Fax: 33/88 41 27 51.

3* CONFERENCIA
INTERNACIONAL SOBRE
TRIBUTOS EN
ADMINISTRACIONES LOCALES
Copenhague (Dinamarca), det 22 al 25 de
mayo de 1995. Organiza: IRRV,
Colabora: National Asociation of Local
Authorities (Asociacién de Autoridades
Locales Danesas, NALA). Informacion:
IRRV. Teléfono: 44/171/831 35 05.
Fax: 44/171/404 21 83,

2" SESION PLENARIA DEL
CONGRESO DE PODERES
LOCALES Y REGIONALES DE
EUROPA (CPLRE)

Estrasburgo (Francia), del 30 de mayo al
2 de junio de 1995. Organiza: Congreso
de Poderes Locales y Regionales de
Europa (CPLRE). Informacién:
Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

PRIMERA FERIA DE TECNOLOGIA
MEDIOAMBIENTAL.
ENVIRONTECH'95

Rio de Janeiro, del 19 al 23 de junio de
1995. Organiza: BIOSFERA.
Informacion: BIOSFERA.

Teléfono: 55/21/221 01 55,

Fax: 55/21/551 18 93.

JULIO 95

V CONFERENCIA DE ELECTAS
LOCALES Y REGIONALES
EUROPEAS

Dublin, del 6 al 8 de julio de 1995.
Organiza: Consejo de Municipios y
Regiones de Europa. Informaci6n:
Comisién de 1a Mujer FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

SEPTIEMBRE 1995

XXXII CONGRESO
MUNDIAL DE LA UNION
INTERNACIONAL DE
AUTORIDADES LOCALES
(IULA)

La Haya (Paises Bajos), del 3 al
7 de septiembre de 1995.
Organiza: IULA. Informacion:
Departamento Internacional
FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82,




D

Ao IBERA,

En los ditimos aiios la
OIC] ha firmado acuerdos
de cooperacion con
universidades de
Argentina, Colombia,
Espaiia v Venezuela.
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NOTICIAS DE LA Ol

Comparecencia de Miguel Angel Pino Menchén en el Senado

COOPERACION
UNIVERSIDAD-MUNICIPIO

1 Presidente de la Diputacién de Sevilla, Miguel Angel Pino Menchén, Vicepresidente de

la FEMP y de la OICI, compareci6 el pasado 2 de febrero ante la Comisién de Educacion.

Universidades, Investigacién y Cultura del Senado, para informar sobre las actividades de
cooperacién desarrolladas por la FEMP en el dmbito de las Universidades Iberoamericanas, l¢
mayor parte de las cuales han sido canalizadas a través de la OICL.

A lo largo de los tltimos afios se han firmado convenios con Universidades de Argentina,
Colombia, Espafia y Venezuela. El principal objeto de estos convenios ha sido el establecimientc
de un programa general de cooperacién y asistencia mutua entre las partes, especialmente en Ic
referido a organizacién de cursos, seminarios, realizacién de proyectos concretos y prestacion de
asesoramiento mutuo. En algunos casos, como en el del convenio firmado con la Universidad de
los Andes, de Venezuela, la colaboracién ha quedado plasmada en la creacién de un Centrc
Iberoamericano de Administracién Provincial y Local para garantizar la formacién académica de
los cuadros provinciales y locales.

Ademés de las relaciones institucionales, tanto la OICI como la propia FEMP han venido recu-
rriendo al 4mbito universitario para disponer de adecuado respaldo intelectual en sus actividades
formativas y capacitadoras. Desde 1985, la integracién en un solo cuerpo doctrinal de las expe-
riencias de los electos locales y de las aportaciones cientificas de los profesores universitarios s¢
ha convertido en un criterio habitual a la hora de organizar congresos y encuentros; incluso en e
XXI Congreso Iberoamericano de Municipios, celebrado en Valladolid en 1992, se aprob6 un:
propuesta en la que se recomendaba a los municipios que estableciesen “vinculos permanentes
con otra institucién de abolengo como es la Universidad para producir los cambios y adaptacio
nes que la sociedad demanda con una base cientifica cierta”.

A lo largo del presente afio estd prevista la realizacién de cursos de postgrado, en el Centrc
Iberoamericano de Administracién Local y Provincial de la Universidad de los Andes, y la cele:
bracién de seminarios sobre participacién ciudadana, cooperacién transfronteriza, servicios
municipales y desarrollo legislativo municipal en otros Estados de Iberoamérica.

Miguel Angel Pino informé también sobre otras actividades formativas y capacitadoras de coo
peracién realizadas por la FEMP fuera del dmbito universitario. En este drea cit6 las pasantias
estancias practicas de tres a cuatro semanas de duracién en Corporaciones y empresas locale:
espafiolas, dirigidas a técnicos y politicos de Corporaciones Locales de paises iberoamericanos
El objetivo de esta actividad es proporcionar conocimientos practicos sobre el funcionamientc
de los servicios municipales. La primera experiencia de este tipo se realizé en 1989; las pasantia:
correspondientes a este afio comenzaron a finales del pasado mes de febrero y se prolongardr
hasta el dfa 21 de este mes.

A su juicio, la Administracién Local no puede concebirse al margen de las realidades y preocu:
paciones de nuestro tiempo y, por ello, “La Administracion no puede ser sindnimo de visior
localista y la cooperacion, como biisqueda de un nuevo orden mundial mds armonioso entre
Norte y Sur, es precisamente uno de esos problemas globales a los que es necesario buscar un
respuesta desde lo local”. B




Existe una falta de diseiio
definitivo del modelo de
organizacion territorial del
Estado, que supondria una
adecuada distribucion de
competencias y recursos
financieros entre

los tres poderes existentes:
Central, Autonomico y
Local.
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Seminario Internacional de Segovia

Sistema competencial y
financiero de Ila instancia local

urante los dias 19 y 20 de enero pasado se celebré en Segovia el Seminario

sobre Sistema Competencial y Financiero de la Instancia Local, que conté con

una notable participacién de Alcaldes, Concejales y Diputados, a los que les une
la preocupacién por un tema tan actual y decisivo para el funcionamiento de sus
Corporaciones, como es el de la distribucién de competencias y las consiguientes dota-
ciones financieras.

La sesion inaugural estuvo presidida por el Consejero de Presidencia y Administracién
Territorial de la Junta de Castilla y Leén, César Huidobro Diez, acompafiado por el
Presidente de la Diputacién Provincial de Segovia, Atilano Soto Rébanos, el Director de
la Fundacién Prohombre de Caracas, Felipe Torres del Olmo, y el Secretario General de
la OICI, Enrique Orduiia Rebollo, que hicieron uso de la palabra. También se encontra-
ban presentes la Directora General de Administracién Territorial de la Junta de Castilla y
Leo6n, Carmen Lucas, el Gobernador Civil de Segovia, Pedro Luis Pifieiro Robledo, y el
Primer Teniente de Alcalde de la capital, Alfonso Estirado del Amo.

Las causas que motivaron el Seminario, ademds de la general inscrita en la coopera-
cién entre la OICI y uno de sus miembros mds activos, como es la Diputacién Provincial
de Segovia, estaban en la gran oportunidad del tema objeto de estudio, pero también,
como afirmé el Consejero de Administracién Territorial, existia un acuerdo generaliza-
do, casi sin discrepancias, no sélo sobre el problema, sino también sobre los medios de
resolverlo, tomando como referencia inmediata los acuerdos de la Asamblea
Extraordinaria de la FEMP celebrada en La Corufia en noviembre de 1993.

Los reconocimientos constitucionales de la Ley reguladora de las Bases del Régimen
Local, cuyos diez afios se cumplen ahora, podria hacer suponer a un observador no muy
enterado, que los problemas de la Administraciéon Local estaban resueltos en Espaiia,
pero la realidad es que existen serias dificultades, no como en los tiempos pasados, pero
si cuestiones que se deducen de la falta de disefio definitivo del modelo de organizacién
territorial del Estado, que supondria una adecuada distribucién de competencias y recur-
sos financieros entre los tres poderes existentes: Central, Autonémico y Local.

En estos afios la atencion del Estado Central sobre el segundo poder ha primado
sobre el tercero, produciéndose un claro desequilibrio que perjudica al Local, razén por
la que los municipalistas reclaman un Pacto de Estado en el que se fijen las cuotas de
competencias y medios econémicos para hacer frente a las mismas. Incluso desde
diversos puntos del espectro politico se coincide en que la distribucién porcentual seria
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Los participantes en el
Seminario durante el acto
inaugural.

de un valor 50 para la Administraciéon del Estado, 25 para la Administracion
Autonémica y 25 para la Administracién Local, aunque esta dltima en la actualidad,
quede por debajo de este médulo.

Seguidamente comenzaron las sesiones y los debates, interviniendo bajo el epigrafe
Autonomia Local y Sistema Competencial, el catedrdtico de Derecho Administrativo,
Secretario General de la Universidad Carlos III de Madrid, Luciano Parejo Alfonso, y el
Director de la Fundacién Prohombre de Caracas, Felipe Torres del Olmo. La segunda
sesion, Redistribucién Competencial y Tipologia Local, corrié a cargo del Consejero
César Hidobro Diez y de Atilano Soto Rébanos, Presidente de la Federacién Regional de
Municipios y Provincias de Castilla y Le6n. En la tercera sesién el profesor de la
Universidad Carlos III, Andrés Betancourt desarrollé la ponencia Organizacion
Competencial. En la dltima sesién Fernando Plaza Gonzdlez, Gerente de la Agencia
Tributaria de la Diputacién Provincial de Alicante y Francisco Bermejo Herndndez,
Diputado Provincial Delegado de Economia de la de Segovia, expusieron el tema
Reordenacion del Sistema de Financiacién de las Entidades Locales.

La conferencia de clausura corri6 a cargo del profesor Roberto José Dromi, Secretario
de Estado del Gobierno Argentino y miembro de honor de la OICI, el cual hizo unas
profundas reflexiones sobre Realidad y Esperanza de la Vida Local y desde las cuales
hizo gala de su profundo conocimiento del municipio iberoamericano y del derecho
local comparado en general, dotando a su exposicién de unas perspectivas humanisticas
y socioldgicas de gran profundidad.

En el acto de clausura, presidido. por el Consejero de Fomento de Castilla y Leon,
Jesds Merino, hicieron también uso de la palabra el Alcalde de Segovia, Ramé6n
Escobar, el Secretario General de la OICI, Enrique Ordufia Rebollo, el Embajador de
Espafia en Argentina, Nicolds Martinez Fresno, y el Presidente de la Diputacion
Provincial de Segovia. B
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NOTICIAS DE LA OICI

Convenio de Cooperacion entre la

Fundacion Prohombre, la OICI y la FEMP

1 Director de la Fundacién Prohombre, de
EVenezuela, Felipe Torres del Olmo, se reunid a

finales del pasado mes de enero con los Secretarios
Generales de la FEMP, Antonio Luis Herndndez, y de la
OICI, Enrique Orduiia, para la elaboracién de un Convenio
de colaboracion entre las tres entidades con el objetivo de
afianzar la actividad municipalista tanto en Venezuela
como en el resto de los paises del drea andina.

El responsable de la Fundaci6n venezolana visité la
FEMP tras haber participado como ponente en el
Seminario sobre Sistema Competencial y Financiero en la
Instancia Local, que se celebré en Segovia. Felipe Torres
del Olmo, experto en estudios sobre el dmbito municipal,

El Director de la
Fundacion Prohombre
(sentado), junto al
Presidente de la
Diputacion de
Guadalajara,Francis-
co Tomey Gomez,
Vicepresidente de la
FEMP, y los Secreta-
rios Generales de la
OICl y la FEMP.

participa de manera habitual en los eventos organizados
conjuntamente por la OICI y la Fundacién Prohombre.

Material escolar para nifios cubanos

l ] n total de 15.000 kilos de material diddctico donado
por los escolares de 132 colegios de la provincia de
Valladolid fue el resultado de la campafia “Un cua-

derno, un lapiz y una goma para cada nifio cubano”, organi-

zada como respuesta al llamamiento del Gobierno cubano

solicitando objetos de uso escolar. La ayuda educativa partié
de Valladolid el pasado 3 de febrero en seis camiones, pro-

cedentes de diversos servicios municipales cedidos por el
Ayuntamiento y un vehiculo todoterreno donado por la Cruz
Roja con destino a un hospital de Cuba. El cargamento, que
se completd con 500 kilos de medicamentos recogidos en
una campafia anterior y con un equipo de rayos X que se ve-
nfa utilizando en el hospital de la Cruz Roja, embarcé en el
puerto de Gijon con destino a La Habana.

VI Simposio Iberoamericano sobre Medio

Ambiente y Municipio

Municipio que, como les hemos venido informando

en anteriores ediciones, se celebrard en Sevilla del
22 al 24 de este mismo mes, contard con la presencia de des-
tacados ponentes, todos ellos especialistas, electos locales y
profesores universitarios, que permitirdn dar un alto conteni-
do doctrinal y cientifico al encuentro.

El Simposio Iberoamericano sobre Medio Ambiente y

Entre otros, asistirin Susana Alvarez, Guillermo Cano,
Mirta Lacier y Pedro Tarak, representantes de las
Universidades argentinas de Entrerios y Quilmes; Armando
Rodriguez y Felipe Torres, en representacién de los munici-
pios de Venezuela; y otros representantes de la Asociacién
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), de la FEMP
y profesores de las Universidades espafiolas. B
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INTERNACIONAL

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

Recogemos en esta ocasidn las solicitudes de hermanamientos procedentes de Administraciones Locales
de Europa, a excepcidn de las de Francia que, por su elevado niimero, fueron publicadas separadamente
en nuestra anterior edicion. Asimismo, incluimos solicitudes procedentes de municipios espaiioles gue,
en su mayoria, desean establecer contactos con municipios de la Unién Europea.

REPUBLICA CHiECA

Veseli Nad Moravou

Regién de Moravia Importante ceniro
ferroviario equidistante de sudapest. Varsovia
y Viena

sRECIA

Aghios Pavlos

9.000 habitantes. Estd en Tesaldnica, en el
norte del pafs. Atractivos tur{sticos

Ano Syros

2.000 habitantes. Se encuentra en la isla de
Syros, Archipiélago de las Cicladas (Mar
Egeo). Ciudad medieval

Eleftherio Kordelio

17.000 habitantes. Situado cerca Tesaldnica,
Tiene una importante actividad turistica como
consecuencia de su proximidad a la costa.
Haidari

65.000 habitantes. Situada en la region de
Atica, en la periferia de Atenas

Keratsini

77.000 habitantes. Ciudad de la regién de
El Pireo con una importante industria textil.
Desea el intercambio de actividades de cardcter
cientifico, deportivo, social y artistico.
Krya Vryssi

6.000 habitantes. Municipio de la regién de
Pella, a 75 kilémetros de Tesal6nica, dedicado
a la produccién de tabaco y hortalizas.
Lefkada

8.000 habitantes, Es una isla situada en el
oeste de Grecia (Mar Jénico) con atractivos
turisticos,

Orhomenos

6.000 habitantes. Situado en la regién de
Viotia en el centro de Grecia.

Pallini

14.000 habitantes, Situado en la regién de
Atica a 13 kilémetros de Atenas,

Pelargos

Junto con los municipios de Antigona, Levea
y Vegora (unos 3.000 habitantes), desea
hermanarse con un municipio o grupo de
municipios espafioles de cardcter agricola y
turfstico.

Skydra

11.000 habitantes. Provincia de Pella, al norte
del pafs, Municipio agricola con industria
de conservas derivada.

Verria

50.000 habitantes, Situado en la regién de
Macedonia, en el norte del pais.

IRLANDA

Lisdoonvarna

2.000 habitantes. Condado de Clare, en la
costa oeste de Irlanda. Es un municipio
agricola con fuerte incidencia del turismo
termal. Tiene conexiones histéricas con
Espaiia y estd interesada en hermanarse con
una ciudad de caracteristicas similares.

ITALIA

Alviano

1.500 habitantes, Regién de Umbria. Provincia
de Terni. Esté a 90 kilometros de Roma,
Centro histérico.

Cori

10.000 habitantes. Provincia de Pontina. Estd
a 50 kilémetros de Roma. Importantes
monumentos histéricos.

Figline Valdarno

15.500 habitantes, A pocos kilémetros de
Siena. Tiene un centro histérico y una
importante industria metalirgica.

Lenola

4.000 habitantes. Provincia de Latina. Depende
de la agricultura y tiene un importante pasado
histérico

Roccasecca dei Volsci

2.500 habitantes de la provincia de Latina,
a unos cien kilémetros de Roma. Desea
hermanarse con un municipio agricola espafiol
para el fomento de actividades deportivas,
turisticas y musicales.

Sonnino

7.000 habitantes, Regién de Apulia. Su
principal actividad econémica es la produccién
floral

Tricase

17.000 habitantes. Sitnada en el extremo sur
del pais, en el Golfo de Otranto. Importante
pasado histérico y artistico. Cuenta con
importantes recursos turfsticos y actividades
agricolas e industriales.

POLONIA

Krasnik

37.000 habitantes, Provincia de Lublin, al
este del pafs. Centra regional de influencia
comercial, cultural y de servicios, Busca un
hermanamiento basado en la cooperacién
econdmica y cultural.

Koszyce

6.500 habitantes. Provincia de Kielce, al sur
del pais. Municipio agricola y ganadero.
Busca el intercambio de experiencias en el
4mbito de las granjas ecolGgicas, tratamiento
de cultivos, organizacién y tecnologia de
sistemas de depuracién de aguas y actividades
deportivas y turisticas.

Krynica

18.000 habitantes. Provincia de Nowy Sacz,
al sur del pafs, en las estribaciones de los
Carpatos. Su microclima, que le permite
contar con sol y nieve durante la mayor parte
del aiio, le otorga buenas condiciones para
la préctica del esqui.

Lowicz

2.300 habitantes. Dedicado principalmente
a la produccién agricola, desea hermanarse
con un municipio similar en Espafia. Estd a
80 kilémetros de Varsovia, en la regi6n de
Skierniewice, en el centro del pafs.

Slesin

12.500 habitantes. Provincia de Konin, en
el centro de Polonia. La agricultura y la in-
dustria son sus actividades principales,
Sopot

45.800 habitantes. Situada en la Bahfa de
Dantzing (Gdansk), en la costa sur del Mar
Baltico. Préxima a los puertos industriales de
Dantzing y Gdynia. Ciudad turfstica. Actividad
industrial en los sectores de alimentaci6n, joyeria,
quimica, maquinaria y muebles.

Sucha Beskidka

10.000 habitantes. Provincia de
Bielskobiala, al sur del pais.

Suchy Dab

4.000 habitantes. Provincia de Dantzing
(Gdansk). Municipio principalmente agri-
cola y ganadero.

Wegrow

12.000 habitantes. Situado en la provincia
de Siedice, al este del pafs, en el centro de
una region agricola. Desea contactos con
municipios similares.

PORTUGAL

Cantanhede

39.000 habitantes. Municipio costero con
importante actividad turistica.

Lousa

13.000 habitantes. Distrito de Coimbra,
Municipio rural integrado en la subregion
de Pinhal. Tiene interés en hermanarse
con una localidad préxima a un centro ur-
bano.

Mogadouro

18.000 habitantes. Distrito de Braganza.
Actividad agricola y ganadera, con centros
de interés artistico y turisticos.

Palmela

47.000 habitantes, Municipio agricola con
industria automovilistica del distrito de
Setiibal.

Silves

32.500 habitantes. Distrito de Faro. Busca
un hermanamiento para intercambio de ex-
periencias en el 4rea del patrimonio histéri-
co cultural,

REINO UNIDO

Anglesey

71.000 habitantes. Condado de Gwynned
(Gales). Actividad agricola e industrial,
Importante pasado histdrico-artistico. Busca
hermanamiento con un municipio de
Catalufia o Galicia

Dulverton

1.300 habitantes, Situado en el Condado de
Somerset, es un municipio agricola y turis-
tico enclavado en un parque natural.
Condado de Suffolk

640.000 habitantes, Agrupa a 7 municipios. Esta
situado a 125 kilémetros de Londres. Sus activi-
dades principales son el comercio y la industria,
con importantes zonas portuarias (Ipswich y
Felixstowe),

Workington

29.000 habitantes. Regién de Cumbria. Su prin-
cipal fuente de riqueza es Ja industria, pero es tam-
bién un importante centro cultural,

UCRANIA

Regidn de Kiev

2.000.000 de habitantes, E1 55 por ciento
de su poblaci6n es urbana. Cuenta ademds
con una industria muy desarrollada en los
sectores de alimentacién, maquinaria, in-
dustria ligera, petroquimica e ingenieria
eléctrica,

ESPANA

Alcazar de San Juan

Provincia de Ciudad Real. 28.000 habi-
tantes. Es cabecera natural de una am-
plia comarca agricola, especialmente
vitivinicola. Desea hermanarse con un
municipio inglés de similares caracte-
risticas

Benalup

Provincia de Cadiz. 6.000 habitantes
Municipio rural con potencial turistico,
con pequefias empresas agricolas, fores-
tales y de servicios, desea hermanarse
con un municipio francés o aleméin de
carécter turfstico

Carracedelo

Provincia de Ledn. 3.500 habitantes
Municipio agricola con importante pro-
duccidn de frutas y hortalizas, muchas
de ellas en cooperativa,

Cazalla de la Sierra

Provincia de Sevilla, 5.200 habitantes.
Municipio rural con industria turistica
Desea hermanarse con un municipio
rural europeo encuadrado en parques
naturales con intereses ganaderos,
Cevico de la Torre

Provincia de Palencia. 803 habitantes
Municipio rural interesado en herma-
narse para favorecer los intercambios
deportivos y juveniles

Estopifiin del Castillo

Provincia de Huesca. 200 habitantes
Municipio agricola con turismo estival
Desea hermanarse con un municipio
francés de sus caracteristicas

Figarol

Provincia de Navarra. 450 habitantes
dedicados en su mayoria a la actividad
agricola. Desea hermanarse con un mu-
nicipio francés similar.

Navas de la Concepcién

Enclavado en el Parque Natural de la
Sierra Norte de Sevilla, 2.000 habitan-
tes. Desea hermanarse con algin muni-
cipio de caracterfsticas semejantes de
Francia o de Italia.

Parla:

Provincia de Madrid. 72.000 habitantes
con predominio de la actividad en el
sector servicios. Desea hermanarse con
municipios de Alemania, Paises Bajos o
Irlanda, para intercambiar experiencias
sobre desarrollo local y formacién ocu-
pacional.

Roda de Ter

Provincia de Barcelona. 5.000 habitan-
tes. Municipio rural con industria tex-
til. Desea hermanarse con un municipio
similar de Francia

San Bartolomé de Pinares

Provincia de Avila. 806 habitantes
Localidad rural con paisajes turisticos y
centro histérico. Tiene interés en her-
manarse con un municipio europeo pro-
ximo a una capital de provincia,
Talamanca

Provincia de Barcelona. 100 habitantes.
Municipio turistico de alta montafia,
Desea hermanarse con un municipio si-
milar de Francia o Italia,

Titulcia

Comunidad de Madrid. 872 habitantes
Municipio rural con un incipiente desa-
rrollo turistico residencial por su proxi-
midad a la capital. Desea hermanarse
con alglin municipio urbano de Austria,
Italia o Paises Bajos.




EUROPA

Marcos Comunitarios de Apoyo

La FEMP pide mayor participacion local
en los Comités de Sequimiento

1 Presidente de la FEMP,
EFrancisco Viazquez, ha pedido al

Secretario de Estado de
Hacienda, Enrique Martinez Robles, una
mayor participacién de la FEMP en los
Comités de Seguimiento de los Marcos
Comunitarios de Apoyo que se encargan
de supervisar la aplicacién de los Fondos
Estructurales en Espaifia, mediante una
carta remitida recientemente. Estos
Comités, previstos en los Reglamentos
que regulan los Fondos Europeos, se or-
ganizan y convocan desde el Ministerio
de Economia y Hacienda dos veces al

afio. En ellos estdn representados actual-
mente los Ministerios afectados, las
Comunidades Auténomas y las empresas
ptiblicas que gestionan los Fondos.

El Presidente hace referencia al deseo
undnime de todas las Asociaciones y
Federaciones de municipios de dmbito
regional de conocer con mayor precision
el funcionamiento en nuestro pais de los
citados Fondos. Asimismo, destaca el
creciente protagonismo que, durante los
ultimos afios, ha venido adquiriendo la
FEMP en el apoyo a la ejecucién de de-
terminadas actuaciones locales cofinan-

ciadas con ayudas europeas (como por
ejemplo el Plan de Infraestructuras de
Medio Ambiente Local -POMAL- y las
iniciativas LEADER, URBAN, ADAPT,
el Programa Operativo Local, etc.) y que,
sin embargo, no se corresponde “con una
vision de conjunto y una capacidad real
de influir en las decisiones”. Anade que
“Seria logica y deseable la presencia de
la FEMP en determinados Comités de
Seguimiento de los Fondos Estructurales
de cardcter plurirregional, especialmen-
te los articulados en torno a los Marcos
Comunitarios de Apoyo.”

Programa THERMIE

Apoyo a nuevas
alternativas energéticas

Visita de trabajo del
Secretario General de Ia
Seccion Francesa del CMRE

I préximo dia 24 de
marzo finaliza el plazo
de la convocatoria de

presentacién de proyectos so-
bre uso racional de la energia,
energias renovables y combus-
tibles fésiles para ser financia-
dos por el Programa
THERMIE, puesto en marcha
por la Direccién General XVII
(de la Energia) de 1a Comisién
Europea. Las propuestas deben
estar hechas por un consorcio
de, al menos, dos empresas (no
asociadas) de Estados miem-
bros diferentes (o alternativa-
mente, una de un Estado
miembro y otra de un Estado
asociado) para ser elegidas.
Los proyectos seleccionados
podrén ser apoyados en su fi-
nanciacién por una cantidad no
superior al 40 por ciento del
coste elegible. Para la licita-

cién de 1995, la asignacién
prevista ascenderd a unos 108
millones de ecus (casi 7.000
millones de pesetas).

Por otro lado, el Programa
THERMIE también financiard
otro tipo de iniciativas sobre
desarrollo y realizacién de una
estrategia de demostracion
energética; difusion de tecno-
logias energéticas, medidas de
preparacion, acompaiiamiento
y apoyo; y tecnologias que es-
timulen y faciliten la participa-
cién de pequefias y medianas
empresas.

Las proposiciones sobre es-
tos ultimos proyectos deberdn
ser presentadas por la asocia-
cién de, al menos, dos organi-
zaciones de dos paises diferen-
tes. La ayuda financiera
disponible estard entre el 50 y
el 100 por ciento. m

ucien Sergent, Secre-
tario General de la
Seccidén Francesa del

CMRE, visité Espafia los pasa-
dos dias 9 y 10 de febrero, con
el objetivo de recopilar infor-
macién y profundizar en todo
lo relativo a Haciendas Territo-
riales espafiolas de cara a la re-
alizacién de un trabajo sobre el
tema de dimensién europea.
Por este motivo, el dia 9
mantuvo una entrevista con el
Director General de Coordina-
cién con las Haciendas Territo-
riales, José Tanco, con el que
analiz6 el sistema de financia-
cién y los presupuestos de las
Comunidades Auténomas. En
esta reunién también estuvie-
ron presentes el Secretario
General de la FEMP, Antonio
Luis Hernandez, y el Director
del Gabinete Técnico de la

Federacién, Juan Antonio
Martinez Peinado.

El segundo dia, ya en la sede
de la FEMP, Lucien Sergent
fue informado sobre el sistema
de financiacién de la Adminis-
tracién Local espafiola, sobre
su capacidad impositiva y so-
bre la participacion de las
Entidades Locales en los
Tributos del Estado. m
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Sesion Plenaria del Comité de las Regiones y de los Entes Locales

Propuesta de programa para el impulso
del turismo rural

El Comité de las Regiones y de los Entes Locales (CREL), en su ultima sesién plenaria, subrayd la
importancia de potenciar el turismo rural como fuente de ingresos adicionales y de creacién de empleo y
acordo dirigirse a la Comisién para proponer la creacion de un programa global de desarrollo de esta

n el dictamen aprobado, a propues-

ta de la Subcomisién de Turismo y

Espacio Rural, destaca la necesidad
de un enfoque integrado de los proyectos
“que deberdn contar con la participacion
de la poblacion local y utilizar los recursos
naturales de la region”. Los proyectos ele-
gidos deberdn basarse en su papel impulsor
y de apoyo a la iniciativa local. El enfoque
global propuesto se apoya sobre cinco ba-
ses. En primer lugar, un mejor conocimien-
to de las expectativas y comportamientos
en la demanda del turismo rural para poder
elaborar estrategias de oferta; para ello
apunta la creacién de un Observatorio
Europeo, en el que se utilicen métodos ar-
monizados de observacion, y de una
Federacién Europea en la que estarfa inte-
grada la totalidad de los organismos que in-
tervienen en el turismo rural; el objetivo de
la Federacidn seria el de potenciar una di-
ndmica de intercambio de informacién y
experiencias en beneficio de los principales
operadores.

La segunda base propuesta, denominada
genéricamente “Ordenar para Reequili-
brar”, destaca la importancia de salvaguar-
dar el patrimonio cultural, natural y tradi-
cional a través de la rehabilitacién de
construcciones no aprovechadas y la reva-
lorizacién de los productos regionales y de
las antiguas précticas agricolas. Apunta,
ademds, la conveniencia de favorecer mo-
dalidades de turismo poco intenso y de lar-
ga duracién, apoyado en el entorno natural,
y de considerar los problemas de manteni-
miento de los servicios publicos y privados
de proximidad y mejorar el acceso a los
mismos mediante el apoyo a las infraes-
tructuras de comunicacion.

En materia de organizacién, el dictamen

modalidad de iniciativa turistica.

indica que deberd definirse un conjunto co-
mun de signos, con el fin de facilitar una
lectura europea del turismo rural y apoyar
la creacién de proyectos situados en zonas
homogéneas y coherentes desde el punto de
vista geografico, econdmico y humano; es-
tas zonas podran sobrepasar las divisiones
administrativas. Asimismo, debera facili-
tarse la concertacion, la cooperacién y la si-
nergia entre los responsables de los pro-
yectos, las Administraciones Publicas y las
asociaciones.

Los proyectos deberdn tener en
cuenta la opinion de la poblacion
local y utilizar los recursos
naturales de la region.

En cuanto a la formacién, otra de las pro-
puestas bdsicas, debera establecerse un mé-
todo de acompafiamiento global y duradero
que vaya desde el inicio de los proyectos
hasta su puesta en préactica con la ayuda de
los centros consejeros.

Finalmente, en lo que se refiere a la ad-
ministracion y gestion, sugiere la implanta-
cién de nuevas tecnologias y la armoniza-
¢ién de los marcos de gestion del turismo
rural.

MEDIO AMBIENTE Y ENERGIA

Junto al de turismo rural, el Comité apro-
b6 también, en este caso a propuesta de la
Comision de Ordenacién del Territorio,
Medio Ambiente y Energfa, otro dictamen
sobre el establecimiento de una infraes-
tructura mds adecuada en el sector de la
energia. El Comité de las Regiones y de los
Entes Locales considera fundamental que

la Unién Europea establezca marcos que
ofrezcan, en los dmbitos local y regional, la
mayor flexibilidad posible en la puesta en
préctica de iniciativas derivadas del princi-
pio de subsidiariedad y, en consecuencia,
se adhiere al deseo de la Comisién de limi-
tar su intervencién a recomendaciones y
medidas de apoyo y fomento. Subraya, ast-
mismo, la importancia de fomentar el aho-
rro de energia y la proteccién del medio
ambiente mediante una normativa fiscal y
de subvenciones.

INFORMACION Y
TELECOMUNICACIONES

Los miembros del Comité dictaminaron
una Comunicacién de la Comisién Europea
sobre sus proyectos de actuacién en materia
de informacién y telecomunicaciones; el
plan de accién presentado por la Comisidn
viene a dar respuesta a los planteamientos
formulados en el informe “Europa y la so-
ciedad global de la informacién”, que enfa-
tiza sobre el cambio estructural del sistema
social europeo como consecuencia de la de-
nominada “revolucién digital” y exige so-
luciones en el marco de la Unidn para que
Europa sea competitiva en la carrera mun-
dial por alcanzar la sociedad de la informa-
cién. El Plan de la Comision se apoya en
cuatro puntos: el establecimiento de un
marco reglamentario claro y estable, espe-
cialmente en lo relativo a la liberalizacion
de las infraestructuras; el establecimiento
de nuevas aplicaciones tanto en el dmbito
de las redes transeuropeas como en el sec-
tor audiovisual; la consideracién de aspec-
tos sociales y culturales; y el fortalecimien-
to de las actividades de fomento, en las que
juegan un importante papel las Entidades
Locales y Regionales. B
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in embargo, durante mucho tiempo
se ha prestado una atencién mds que
prioritaria a la descentralizacién de
competencias del Estado hacia las
Comunidades Auténomas pero con un
cierto olvido de las Entidades Locales. No
obstante, el principio descentralizador de-
be llevarse a sus dltimas consecuencias,
profundizando el acercamiento y la apro-
ximacién de las competencias y las fun-
ciones administrativas a los ciudadanos.
Ademas de la Constitucion, las propias
Comunidades Auténomas contemplan en
sus Estatutos una descentralizacién de fun-
ciones hacia los Entes Locales. Sin em-
bargo, esto apenas se ha hecho realidad,
pues las nacionalidades y regiones se han
preocupado por consolidar su propia iden-
tidad y organizacidn institucional pero sin
tener pricticamente en cuenta que en su te-
rritorio existian unos municipios que pres-
taban servicios a los ciudadanos. Esta si-
tuacién, comprensible en un primer
momento, debe ser objeto de superacién.
Esta necesidad de situar a las Entidades
Locales en el lugar que les corresponde
viene determinada no sélo por imperativo
legal sino también por la realidad de unos
ciudadanos que reclaman a los
Ayuntamientos la solucién de asuntos cu-
yas competencias no les corresponde ni
para lo cual tienen medios adecuados.
Ante esta situacién los municipios han
ido asumiendo por via de los hechos fun-
ciones que exceden de su &mbito propio le-
gal en asuntos muy diversos como seguri-
dad ciudadana, asistencia social, policia
judicial, educacion, etc.
En estos y otros temas las funciones de
los Entes Locales son meramente de cola-

El Pacto Local

Por Mercedes de la Merced Monge

Secretaria Nacional de Politica Municipal

del Partido Popular

La Constitucion de 1978 disenia una distribucion del poder articulada
en torno a Entidades Territoriales dotadas todas ellas de autonomia no
solo administrativa sino también politica para la gestion de sus
intereses, siendo caracteristica fundamental del sistema el principio de
descentralizacion el cual es predicable de todas las Administraciones
Piiblicas debiendo realizarse una reorganizacion competencial y una
clarificacion de las funciones a desarrollar por
cada Administracion.

boracién y apoyo, pero lo cierto es que por
inactividad de los Entes estatales o auto-
noémicos titulares de la competencia o bien
por demandas de intervencién de los ciu-
dadanos a las Administraciones que tienen
m4s cerca, estas Entidades han ido asu-
miendo unas competencias no delegadas
expresamente y cuyo coste repercute sobre
unas arcas municipales que tienen que des-
tinarse de modo especial a obras, inversio-
nes, saneamientos, etc.

Por ello, a fin de evitar duplicidades, cla-
rificar al ciudadano, reducir gastos y ase-
gurar un ejercicio de funciones por perso-
nal capacitado y suficientemente formado,
el PP propugna unos acuerdos de delega-
cién acompaiiados de medios y recursos
necesarios para su ejercicio responsable y
un replanteamiento serio, racional y con-
junto del grado de intervencién en las ma-
terias concurrentes, con unos criterios or-
denados y coordinados de los Entes
publicos.

Por otra parte, existe una gran niicleo de
materias sobre las cuales las Comunidades
Auténomas han preferido seguir retenien-
do el ejercicio de competencias, alin cuan-
do, tal y como antes sefialdbamos, sus nor-
mas Institucionales Bdsicas ordenan

descentralizar 1a gestién hacia los
Ayuntamientos.

En efecto, existen diversas dreas sobre
las cuales tanto el principio de descentrali-
zacion al igual que el de eficacia hacen ne-
cesario que se encomiende la ejecucion de
las mismas a las Entidades Locales, siendo
necesario, por tanto, el desarrollo practico
no sélo de las previsiones estatutarias sino
también las contenidas en el articulo 7.3 de
la Ley de Bases del Régimen Local e in-
cluso la Carta Europea de Autonomia
Local ratificada por el Estado espafiol el
20 de enero de 1988 y en la que se procla-
ma que "el ejercicio de las competencias
publicas debe incumbir preferentemente a
las autoridades mds cercanas a los ciuda-
danos".

Esta mayor proximidad de los munici-
pios a los intereses del ptblico debe tener
reflejo en una serie de materias sobre las
cuales debe operarse la descentralizacién
en favor de los Ayuntamientos y que son
bésicamente: deportes, educacién, empleo,
Jjuventud, mujer, servicios sociales y urba-
nismo, materia, ésta dltima, sobre la cual
deben también evitarse injerencias y con-
troles autondmicos desproporcionados y
que colisionen con la autonomia local.
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Todo ello supone que en éstas y otras
materias ha de procederse a la atribucion
de competencias a los municipios, bien por
via de transferencia, bien por via de dele-
gacién acompafiada, tal y como ordena la
Ley 2/85, de los recursos y medios nece-
sarios para su desempefio, que serian, en
todo caso, menores que si fuesen desarro-
lladas las funciones por érganos autoné-
micos que estdn mas lejanos a los ciuda-
danos.

Especial atencidn presta el Partido
Popular a los municipios pequefios para
los cuales debe reforzarse el apoyo de las
Comunidades Auténomas y la asistencia
de las Diputaciones Provinciales a fin de
que se garantice la solidaridad y el equili-
brio intermunicipal y que deben asegurar
sobre todo la prestacién integral y adecua-
da de los servicios municipales y el aseso-
ramiento técnico y juridico a éstos.

Igualmente, el PP considera que ha de
tenderse a la necesidad de fijar la pobla-
cion de los municipios rurales, evitando,
de este modo, su despoblamiento. Este es
el mayor problema al que se enfrentan
nuestros municipios rurales. Por esto, todo
el esfuerzo del Partido Popular en el me-
dio rural debe ir encaminado a que la vida
en nuestros pueblos sea, por lo menos, lo
suficientemente atractiva para que sus ha-
bitantes sigan viviendo en ellos.

En cualquier caso, todo ello no resulta
una operacion aislada pues ha de ser pre-
cedida o al menos simultaneada con una
serie de medidas que incidan en las cir-
cunstancias que impiden su efectividad.

En este sentido, el Partido Popular pro-
gugna una mayor participacién de los
Ayuntamientos, a través de las
Federaciones de municipios u otros cana-
les en los procesos legislativos. Por tanto,
hay que convencer y exigir a la
Administracién y a las Comunidades
Auténomas que tengan en cuenta cuando
elaboran leyes que la ejecucidn de estas
corresponde no sélo a su propia
Administracién sino también y en muchos
casos a las Entidades Locales, a las que se
les debe pedir colaboracién y participacién
activas.

Ello debe llevarse a cabo en una doble
vertiente.

En primer lugar, haciendo que las nece-
sidades y criterios de los Ayuntamientos
lleguen a las Cortes Generales, singular-

mente al Senado el cual no debe ser sim-
plemente una Camara autonémica como
pretende el PSOE, sino una "Camara de re-
presentacion territorial” tal y como la con-
figura la Constitucién (articulo 69), te-
niendo en cuenta que no sélo son Entes
Territoriales las Comunidades Auténomas,
sino también los municipios y provincias
(articulo 137).

El principio descentralizador debe
llevarse a sus tltimas consecuencias,
profundizando el acercamiento y la
aproximacion de las competencias

a los ciudadanos.

De acuerdo con esta idea, el Partido
Popular solicité en el Senado la creacién
de la "Subcomision de Poderes Locales”,
dentro de la Comisién de Autonomias.

En segundo lugar, incrementando la
participacién de las Entidades Locales en
la elaboracién de las leyes autonémicas
pues a pesar de que diversos Estatutos les
atribuyen iniciativa legislativa, lo cierto es
que esto apenas se ha llevado a efecto. Las
Comunidades Auténomas no pueden le-
gislar de espaldas a los municipios y pro-
vincias a las cuales afectan muchas leyes
sectoriales que se elaboran en los parla-
mentos regionales.

Igualmente, desde el Partido Popular
consideramos muy necesario incrementar
la presencia y dinamismo de representan-
tes locales en organismos sectoriales de las
Administraciones autonémicas donde se
disefian y coordinan politicas ejecutivas,
dado que hasta ahora o bien su participa-
cién es muy escasa o bien se trata de érga-
nos de escasa vitalidad. Desde estos 6rga-
nos debe procederse a la realizacién de
planes integrados de actuacidn.

El PP propugna e impulsa, tal y
como viene demandando desde hace
mds de cuatro afios, la necesidad de
un Pacto Local de cardcter politico
y territorial .

Estas circunstancias y otras como la ne-
cesaria y pendiente reforma de la
Administracion periférica en las provin-
cias o la también urgente reforma de las
Haciendas Locales, etc., son fundamenta-

les a la hora de abordar y hacer efectivo el
principio descentralizador.

Todo ello determina la necesidad de
abordar de un modo global la redefinicion
del papel de las Entidades Locales en un
Estado compuesto como el nuestro, pues
bueno es profundizar en el principio des-
centralizador hacia las Comunidades
Auténomas, pero igualmente necesario es
el desarrollo de este principio respecto a los
municipios pues la coherencia y la lealtad
al sistema supone su extension hacia éstos,
los cuales son -y queremos subrayarlo- las
Administraciones mds cercanas a los ciu-
dadanos, conocen mejor sus necesidades y
son a ellas a las que aquéllos se dirigen.

No estara nunca completa la reforma del
Estado si ésta se limitara a abordar las
Comunidades Auténomas y sus relaciones
con la Administracién Central, sino que es
necesario contemplar también y simulta-
neamente la posicién y la articulacién de
los Entes Locales con las demds Entidades
Territoriales.

Es este un momento fundamental en la
medida en que se estdn realizando ahora
los traspasos de funciones y servicios a las
Comunidades Auténomas, en aplicacién
de la Ley Orgénica 9/92 y la reforma de los
Estatutos, no pudiendo dejarse pasar la
oportunidad para que estos traspasos se
hagan teniendo en cuenta la existencia de
unas Entidades Locales necesitadas de una
articulacion.

En este sentido, el PP propugna e im-
pulsa, tal y como viene demandando des-
de hace mds de cuatro afios, la necesidad
de un Pacto Local de carécter politico y te-
rritorial que permita abordar de un modo
homogéneo para que no existan discrimi-
naciones, claro y de forma conjunta el fu-
turo, las competencias y la posicién de los
municipios y que ha de regirse por los
principios de:

- Autonomia en la gestién de los intere-
ses propios.

- Subsidiariedad o actuacién preferente
de los municipios en las materias mds cer-
canas a los ciudadanos.

- Descentralizacién o acercamiento de la
gestion.

- Eficacia en el desempefio de la fun-
cién.

- Eliminacién de duplicidades.

- Cooperaciéon y coordinacién efecti-
vas.



PUBLICIDAD

AEPE-FEMP, el inicio de un
duro camino que recorrer

amos avanzando. Desde la Asocia-

cién Espafiola de Empresas de

Publicidad Exterior (AEPE) quere-
mos destacar la buena acogida que ha tenido
por parte de las Administraciones Locales la
firma del acuerdo con la Federacidon Espariola
de Municipios y Provincias.

Asi, diversos Ayuntamientos ya se han
puesto en contacto con la AEPE para solicitar
mas informacion. Lo que es una excelente no-
ticia porque uno de los principales objetivos
que se habia marcado el sector de la publici-
dad exterior era aprovechar la firma del acuer-
do para estrechar los lazos de comunicacién
con la Administracién.

El acuerdo firmado entre la AEPE y la
FEMP posibilita que el medio exterior conti-
nie el proceso iniciado de ordenacién del sec-
tor y que los Ayuntamientos tomen conciencia
de la destacada funcién que puede cumplir la
publicidad exterior si entre todos somos capa-
ces de integrarla en el entorno urbano.

Espaiia es un pais que cuenta con unas con-
diciones Optimas para el desarrollo de la pu-
blicidad exterior y, por tanto, para la adecua-
cién del medio en las ciudades, como el clima
benigno (muchas horas de sol), lo que provo-
ca que los ciudadanos pasen bastante tiempo
en la calle.

Es cierto que en nuestro pais llevdbamos un
retraso en cuanto al tiempo de evolucién de la
publicidad exterior respecto a otros paises de
nuestro entorno europeo. El principal handi-
cap que teniamos era la relacién con las
Administraciones Locales. Sin embargo, tras
la firma del mencionado acuerdo las cosas es-
tdn cambiando y es de esperar que se produz-
ca el esperado despegue del medio exterior.

Porque aunque en tiempo en Espafia lleva-
mos menos que en otros pafses, en cuanto a
capacidad y esfuerzo tenemos poco que apren-
der y asi lo estamos demostrando dia a dia. La
AEPE estd empeiiada en dotar al medio exte-
rior de todos los mecanismos necesarios para
que el medio esté a la altura de lo que los mu-
nicipios y Ayuntamientos esperan de él.

CONCIENCIACION

Pero para que la AEPE y las Administracio-
nes Locales caminen en el sentido adecuado
es también necesario que los Ayuntamientos

se conciencien de que exterior no es un medio
contaminante, urbanisticamente hablando.
Todo lo contrario, bien utilizado contribuye
de forma importante al embellecimiento de las
ciudades, a realizarlas estéticamente y a hacer
que sus habitantes se sientan mds cémodos y
satisfechos con el entorno que les rodea.

Parece que, tras la firma del acuerdo entre
AEPE y FEMP, van quedando olvidados los
tiempos que las relaciones entre el sector ex-
terior y las Administraciones Locales eran
muy duras y dificiles, posiblemente por el des-
conocimiento que en los Ayuntamientos exis-
tia acerca de las ventajas que supone el buen
empleo del medio exterior.

La AEPE estd realizando un esfuerzo con-
siderable para crear un ambiente atractivo en
las ciudades mediante la renovacién de for-
matos de las vallas, el cambio de los empla-
zamientos, la innovacién en el disefio de las
carteleras y el fomento de la creatividad en los
mensajes publicitarios.

Todo con €l dnico fin de que la publicidad
exterior no sélo sea un elemento mas del pai-
saje urbano, sino que su presencia sirva para
que la poblacién se encuentre mds a gusto con
aquello que le rodea, més satisfecha de los es-
pacios donde vive y, de esta forma, se haga
mds llevadera y agradable la convivencia de
todos.

Ademds, el medio exterior ya ha demostra-
do cémo la cartelera contribuye a la recupera-
cién de paisajes urbanos deteriorados (ya sea
a través de su ubicacién en determinados en-
tornos, ya sea mediante medianerias, entre
otros), como se puede comprobar en un cada
dia mayor nimero de ciudades espafiolas.

Las carteleras, las vallas publicitarias, ofre-
cen informacién, ayudan a mejorar las condi-
ciones de vida, recuperan fachadas, embelle-
cen espacios deteriorados y activan la
economia local todo ello sin que a los ciuda-
danos les cueste dinero.

EL EJEMPLO EUROPEO

La Asociacién Espafiola de Empresas de
Publicidad Exterior (AEPE) no pretende que
la situacién espaiiola sea distinta a la de otros
paises de nuestro entorno europeo.

Sin embargo, en lo que se refiere al parque
de vallas espaiiol (nimero de vallas por mil

habitantes), pese a que nuestro pais retine con-
diciones mas que suficientes para que haya
mas vallas que en otros paises de la Unidn
Europea (disponemos de més horas de sol, las
personas hacen mds vida en la calle), todavia
estamos bastante por debajo de la media eu-
ropea.

Basta aqui citar el ejemplo de Suecia, pafs
que tiene un periodo de tres meses seguidos
de noche al afio y que, no obstante, tiene un
parque de vallas similar al espafiol.

Es obligado mencionar que en toda Europa,
el conflicto endémico que aqui se da entre la
publicidad exterior y las Administraciones
Locales estd resuelto, ha pasado a mejor vida.
Es de esperar que esta situacidn se solventara
conforme vayamos avanzando en la moderni-
zacién emprendida del sector de la publicidad
exterior y consigamos equipararnos al merca-
do europeo.

Debemos ser conscientes de que el eslogan
con el que antafio nos anuncidbamos, Spain is
different (Espafia es diferente), no es cierto,
todo lo contrario, es falso.

No somos distintos, en cuanto a publicidad
exterior se refiere, al resto de Estados que for-
man parte de la Unién Europea.

Ademds, si analizamos las circunstancias y
caracteristicas con las que contamos, nos po-
demos dar cuenta de que ademads tenemos una
serie de ventajas que, de forma incuestiona-
ble, ayudan a que las vallas puedan ocupar en
los espacios urbanos el lugar que se merecen
y al que desde la AEPE estamos dispuestos a
llegar sin escatimar todos los medios que pue-
dan estar a nuestro alcance.

Pero con nuestra decidida determinacién
no basta. Tenemos que contar con el apoyo
de las Administraciones Locales. Los
Ayuntamientos deben darse cuenta de que las
vallas son bastante mds que un medio del que
sacar dinero a través de los correspondientes
canones.

Afortunadamente, tras la firma del acuerdo
AEPE-FEMP la disposicién de los municipios
hacia nuestro sector comienza a cambiar.
Hemos comenzado a andar conjuntamente un
todavia largo y duro trecho, pero como atina-
damente seflald Antonio Machado,
"Caminante no hay camino, se hace camino al
andar". B
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GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

George Tchobanoglous, Hilary
Theisen y Samuel Vigil son los
autores de un completo estudio
con el que se pretende aportar
soluciones cientificas y de
ingenieria a la gestién integral de
residuos sélidos urbanos dentro
del marco de gestién de recursos.
El texto aporta los principios de
ingenieria, los datos y las
férmulas cientificas asi como las
cuestiones que a diario plantea la
gestion de los residuos sélidos
urbanos. Los contenidos de la
obra aparecen distribuidos en seis
capitulos que analizan las
perspectivas y desarrollo
histérico, tanto desde el punto de
vista tecnolégico como desde el
legal; los origenes, composicién
y propiedades de los residuos
s6lidos; los principios de
ingenieria en los que se apoyan
las gestiones alternativas; el
tratamiento de los residuos; la
clausura, restauracion y
rehabilitacién de vertederos; y
gestién de residuos sélidos y
cuestiones de planificacion.

McGraw-Hill/Interamericana de Espafia
Edificio Valrealty

Basauri 17, 1°

Aravaca

28023 MADRID

LA PRESTACION SOCIAL
SUSTITUTORIA EN
ACTIVIDADES DE
PROTECCION DE LA
NATURALEZA

La proteccién del medio
ambiente es una de las areas de
actividad contemplada para los
jovenes en la normativa relativa a
la Prestacién Social Sustitutoria.
La gestién de estas actividades y
las diferentes posibilidades y
sectores en los que se pueden
desarrollar han sido analizados
con detalle en un volumen
recientemente editado por la
Fundacién para la Investigacién y
el Desarrollo Ambiental (FIDA)
en colaboracién con el Ministerio
de Agricultura, Pesca y
Alimentacién y la Agencia de
Medio Ambiente de la Comuni-
dad de Madrid.

La obra realiza un anélisis
general de la actual situacién de
la Prestacion Social Sustitutoria
en los diferentes organismos de
las Administraciones Piblicas
para, posteriormente, incidir
sobre una serie de propuestas de
actividades en el terreno
medioambiental. El texto se
completa con varios anexos en
los que aparece recogida la
normativa reguladora de la
Prestacién Social Sustitutoria y

los programas de dmbito
medioambiental en los que seria
posible desarrollarla.

Fundacion para la Investigacion
y el Desarrollo Ambiental
Princesa 80, 4° Derecha

28008 MADRID

IMPACTO DEL PROGRAMA
VALOREN EN ESPANA

Las acciones y proyectos
desarrollados en Espafia al
amparo del programa europeo
VALOREN, destinado a apoyar
iniciativas para mejorar €l uso
racional de la energia, la
implantacién de energias
renovables y la utilizacion del
potencial energético endégeno de
las regiones mds desfavorecidas,
aparecen recogidas en una
publicacidn recientemente
editada por el Instituto para la
Diversificacién de la Energfa
(IDAE) en colaboracién con la
Unién Europea. El estudio abarca
también las caracteristicas
tecnoldgicas, energéticas y
socioecondmicas de los proyectos
llevados a cabo asi como la
organizacién de la gestion del
Programa.

IDAE
Paseo de la Castellana, 95
28046 MADRID

FUNCION PUBLICA LOCAL
1994

La editorial Bayer Hermanos,
S.A. acaba de editar una obra en
la que aparecen recogidos de
forma sistemdtica los regimenes
correspondientes a tres dreas que
afectan al personal al servicio de
las Corporaciones Locales: el
Régimen Juridico de la Funcién
Publica Local, el Régimen
Retributivo de los Funcionarios y
el Régimen Juridico de la
Seguridad Social. El primer
bloque analiza la Ley 22/1993, de
29 de diciembre, de Medidas
Fiscales para la Reforma del
Régimen Juridico de la Funcién
Piblica y la Proteccién por
Desempleo; el segundo, la Ley
21/1993, de Presupuestos
Generales del Estado para 1994,
y el tercero, toda la legislacion
relativa a la incorporacién de los
funcionarios locales al régimen
general de la Seguridad Social.
La obra adjunta una serie de
ejercicios practicos resueltos y un
disquete con la aplicacion
informética para el célculo de las
pensiones de jubilacién e
invalidez.

Bayer Hermanos , S.A.
Ronda de San Pedro 22, Entresuelo
08010 BARCELONA
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ENTREVISTA

Maria Teresa Mogin, Directora General de Accion Social

“Los Ayuntamientos deben actuar como
dinamizadores sociales contra la exclusion”

os Ayuntamientos, cada vez mds pre-

sentes e integrados en acciones conjun-

tas con otras Administraciones
Piblicas, estdn llamados a desempefiar un pa-
pel esencial como dinamizadores sociales para
combatir las situaciones de exclusién. Segdn ha
manifestado la Directora General de Accién
Social, Marfa Teresa Mogin, en una entrevista
concedida a Carta Local, el hecho de que la ma-
yor parte de las intervenciones se realicen en
entornos municipales convierte a las
Corporaciones Locales en protagonistas de un
nuevo planteamiento de la accién social.

En relacién con las competencias y actua-
ciones que estamos llevando a cabo con los
Ayuntamientos hay tres lineas de actuacion: el
Plan Concertado de Prestaciones Bésicas de
Servicios Sociales en Corporaciones Locales,
el Programa de Desarrollo Gitano y el
Programa de Situaciones de Necesidad.

En lo referente al Plan Concertado, hablamos
de un programa participado por Comunidades
Auténomas y Entidades Locales para la im-
plantacién y consolidacién de los servicios so-
ciales de atencién primaria.

Los otros dos programas tienen unos objeti-
vos y actuaciones muy concretas dirigidas a
personas que estdn en situacién de mayor desi-
gualdad y de mayores limitaciones para acce-
der a los servicios sociales generales y al con-
junto de politicas publicas que se refieren a
ellos.

- (Cudles son los contenidos y finalidad del
Programa de Desarrollo Gitano?

- El Programa de Desarrollo Gitano nacié en
1988 como consecuencia de una Proposicion
no de Ley que se aprob¢ en el Congreso en
1985. Este Programa ha venido funcionando
desde entonces con tres tipos de instrumentos;
por un lado, la colaboracién entre todos los
Ministerios para el trabajo con el pueblo gitano,
por otro, la cooperacién con las otras
Administraciones Publicas y finalmente, con el
apoyo a las asociaciones, a la iniciativa social
que trabaja en este campo.

En cuanto a los objetivos son mejorar sus
condiciones de vida para situarlos en condicio-
nes de igualdad con el resto de los ciudadanos,
facilitar su insercién social a través de las dis-
tintas redes de proteccién social, favorecer la
mejora de la convivencia en el conjunto me-
diante la introduccién de valores de respeto ha-

"Los Ayuntamientos han realizado un esfuerzo importante, especialmente en lo que se refiere a implanta-
cién de servicios sociales''.

ciala cultura gitana e impulsar la participacién
de los gitanos en todos los temas que les afec-
ten.

- (Y el Programa de Situaciones de
Necesidad?

- Naci6 en 1987 orientado al apoyo para la
incorporacion espaiiola a los programas euro-
peos de Lucha contra la Pobreza, iniciativas
experimentales destinadas a validar una deter-
minada metodologia de lucha contra la exclu-
sioén. Se trataba de programas cuyo objetivo
fundamental era remover las condiciones que
propician la exclusién social, entendiendo por
ello un fenémeno mds extenso que el concepto
tradicional de pobreza, que tan sélo tiene en
cuenta variables econémicas, mientras que “ex-
clusion social” considera también la dificultad
de acceso de determinadas personas a bienes
que se entienden como bdsicos para cualquier
ciudadano.

Los instrumentos para el Programa de
Situaciones de Necesidad dentro del Programa
Europeo Pobreza III han sido similares que pa-
ra el de Desarrollo Gitano, es decir, coordina-
cién interministerial y cooperacién con las
Comunidades Auténomas y las Corporaciones

Locales. Tras la finalizacién de los programas
€uropeos, nos pusimos en contacto con las
Comunidades Auténomas para proponerles la
presentacién de Proyectos para ser financiados
con cargo al presupuesto que destinamos a es-
tos fines; como resultado, 14 Comunidades
Auténomas han presentado 18 proyectos que ya
han sido financiados ( a través de un crédito de
218 millones de pesetas).

- (Cémo debe de abordarse la exclusién
social?

- Creemos que para luchar contra la exclu-
sién social es necesaria la participacién de
Comunidades Auténomas, Ayuntamientos y
Asociaciones; es lo que tratamos de propiciar
con esta estrategia que es, ademds, una de las
principales conclusiones del Pobreza III.

Del Pobreza I1I se extraen otras ensefianzas,
como por ejemplo que la exclusién social es un
fenémeno multidimensional, no puede abor-
darse sélo desde el drea de servicios sociales,
ha de implicar también a politicas de vivienda
o de insercién laboral. Pero este cardcter mul-
tidimensional requiere de la cooperacién de re-
cursos de diferentes instituciones vy
Administraciones, lo que se 1llama en termino-
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logia europea un partenariado y, para que éste
funcione, ha de haber un liderazgo sobre el te-
rritorio en el que se realicen las actuaciones
que, a nuestro juicio, ha de pasar por un prota-
gonismo fuerte de los Ayuntamientos.

- (Quiénes son los principales destinata-
rios del Programa?

- Especialmente las personas que se encuen-
tran en una situacién de marcada desigualdad,
con niveles de renta por debajo de los coefi-
cientes de pobreza relativa y que tienen difi-
cultades para acceder a los medios educativos y
laborales. Es una iniciativa dirigida fundamen-
talmente a territorios concretos: cascos anti-
guos, extrarradios urbanos o zonas rurales de-
primidas. En este contexto, el papel de los
Ayuntamientos, como Administracién mas pré-
xima al problema, ha de ser el de dinamizado-
res.

- Una vez finalizado el Pobreza III ;existe
la posibilidad de nuevas iniciativas o pro-
gramas europeos destinados a estos fines?

- La continuacion del Pobreza III no fue
aprobada en 1994 y desconocemos qué puede
ocurrir este aflo. En cualquier caso, existen
otras iniciativas como URBAN, LEADER u
HORIZON que tienen un fuerte componente
social. Por otro lado, con ocasiéon de la Cumbre
de Desarrollo Social y el Plan de Accidn que se
celebrard este mes en Copenhague, la exclusién
social pasard a ser una prioridad en la Unién
Europea, porque no cabe una Europa competi-
tiva si no existe una Europa de Cohesién
Social.

- ¢ Cudl es la orientacién de las politicas so-
ciales emprendidas desde la Direccion
General?

- Fundamentalmente la integracidn.
Muchas veces desde fuera la politica de ser-
vicios sociales se valora como una politica
paliativa que trata de dar facilidades o pro-
gramas asistenciales a personas que estdn en
situaciones de desigualdad. Lo que tratamos
de hacer desde el Ministerio es propiciar po-
liticas publicas que destinen recursos y que
favorezcan la creacién de una red normaliza-
da de accién social pero, ademds, queremos
hacer politicas que remuevan las condiciones
de desigualdad que hay. Esto exige estrate-
gias, generalizables a la mayoria de los co-
lectivos, de educacién, de insercién laboral,
de vivienda, sanitarios,... Toda nuestra estra-
tegia consiste en habilitar muchos recursos
para cambiar la realidad sobre la que trabaja-
mos. En este conjunto, todas las instituciones
publicas deben trabajar de forma cooperativa
entendiendo que el papel fundamental han de
jugarlo los Ayuntamientos por la simple ra-
z6n de que los ciudadanos se ubican en terri-
torios concretos. Es sobre la base de actua-
cién de ese territorio desde donde se puede
luchar contra la exclusién social.

- ¢ Cuales son las actuaciones concretas
para remover ese tejido social?

- En el Programa de Desarrollo Gitano hay
tres actuaciones concretas; en primer lugar, lo
que denominamos especificamente Programa
de Desarrollo Gitano, en cooperacién con las
Comunidades Auténomas y las Corporaciones
Locales, con una financiacién prevista de 866,2
millones de pesetas, de los que 519,7 millones
proceden de transferencias de este Ministerio a
las Comunidades Auténomas, y 346,5 millones
son financiacién de las propias Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales. El
dinero se destina a financiar proyectos que pre-
sentan los municipios y que seleccionan las
Comunidades Auténomas. Una vez que estas
los debaten con nosotros y se aprueban, son eje-
cutados en su mayor parte por las
Corporaciones Locales. En concreto, de todos
los proyectos cofinanciados en 1994, el 81 por
ciento los gestionan Ayuntamientos.

La exclusion social es un fenomeno
multidimensional que no puede
abordarse solo desde el drea de
servicios sociales.

En esta primera actuacién lo que més nos in-
teresa es potenciar cada vez mds la participa-
ci6n de los Ayuntamientos en la planificacién a
tres bandas y propiciar también la participacién
del propio colectivo gitano. Ayuntamientos y
Asociaciones Gitanas también participan ya en
la evaluacién de los programas. Los
Ayuntamientos estdn presentes también en la
Comisién de Seguimiento con las Comunida-
des Auténomas, que es donde se deciden los
criterios generales y en los grupos de trabajo de
técnicos. Las Asociaciones Gitanas, por su par-
te, estdn presentes en la Comisién Consultiva y
en otra Comisién General de Organizaciones
no Gubernamentales, en la que estdn represen-
tadas dos asociaciones.

La segunda actuacién en relacién con el
Pueblo Gitano son las subvenciones de accién
social, ayudas financieras para apoyar el movi-
miento asociativo (mantenimiento de las aso-
ciaciones, difusion de sus actividades, etc.). La
tercera linea de actuacién es a través del cré-
dito del IRPF. Del total recibido, un 5 por cien-
to se destina al apoyo financiero de las
Asociaciones que trabajan con gitanos.

En cifras, desde 1989, con las aportaciones
de las tres Administraciones, la financiacion to-
tal ha sido de casi 5.000 millones de pesetas; a
través de accidn social se han destinado 425
millones de pesetas y, por la convocatoria del
IRPF, 1.449,9 millones. Con el pueblo gitano
también intervenimos en la mejora de la ima-
gen para evitar la discriminacién por motivos

racistas. Las respuestas estdn siendo muy posi-
tivas por el momento.

Finalmente, intervenimos en programas de
formacién dirigidos a los profesionales y per-
sonas que trabajan en las Asociaciones. Hasta
ahora hemos hecho catorce cursos.

En cuanto a las actuaciones de cardcter nor-
mativo hemos trabajado sobre la venta ambu-
lante en colaboracion con las asociaciones gi-
tanas, los Ministerios de Comercio y de Trabajo
y Seguridad Social y, sobre todo, con la FEMP
para el establecimiento de una regulacién de es-
ta actividad.

En cuanto a situaciones de necesidad, pre-
tendemos financiar proyectos integrales para
grupos familiares en situacién de desigualdad
social. A esto destinamos un 3,5 por 100 de la
financiacién procedente del 0,5 del IRPF. En
estos casos pedimos como requisito que, cuan-
do las asociaciones nos presenten programas a
subvencionar lo hagan de acuerdo con las
Comunidades Auténomas y con los
Ayuntamientos.

- (Como pueden actuar los Ayuntamien-
tos de cara emprender futuras acciones con-
tra la exclusion social ?

- Hay que ser consciente de que el esfuerzo
de los Ayuntamientos ha sido importantisimo,
especialmente en lo que se refiere a la implan-
tacién y consolidacién de los servicios socia-
les. Pero las tres Administraciones tenemos
también la idea de que, en los préximos tiem-
pos hemos de tratar, entre todos, de mejorar los
sistemas de evaluacion de las politicas que se
estdn haciendo y generar mecanismos de coo-
peracién para las nuevas actuaciones. Muchas
veces se han producido en actuaciones muy
puntuales faltas de entendimiento entre
Ayuntamientos y Comunidades Auténomas o
entre éstas y el Ministerio, que han llevado a
politicas menos efectivas. Ahora estamos sen-
tando bases para esa mejora, en primer lugar,
porque ya hay mucho trabajo hecho y, en se-
gundo, porque la mayor sensibilidad de las
Administraciones Pidblicas hacia el control del
gasto estd haciendo que se cuide mucho la va-
loracién y la evaluacién de las politicas que se
hacen.

Los Ayuntamientos participan, a través de la
FEMP, desde este afio, en las mesas donde se
evaldan las acciones del Plan Concertado, el de
Desarrollo Gitano y del Programa para
Situaciones de Necesidad.

Por otro lado, desde el aiio pasado, las sub-
venciones para las asociaciones procedentes del
0,5 por ciento del IRPF se conceden previo in-
forme de las Comunidades Auténomas.
Asimismo hemos establecido mecanismos de
coordinacién con los Ayuntamientos y, en este
sentido, las entidades subvencionadas deben in-
formar a éstos de sus actuaciones y programas
subvencionados. B
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Coordinacion intermunicipal para el
relanzamiento del sector urbanistico

Sentencia de 2 de noviembre de 1994, de la Sala 3" de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo

nterpuesto por particulares

recurso contencioso-admi-

nistrativo contra el Acuer-
do del Consejo de Gobierno de
la Comunidad de Madrid sobre
la aprobacion definitiva de los
Planes Generales de Ordena-
cion Urbana de Alcorcén,
Getafe, Leganés y Pinto, asi co-
mo del Programa de Actuacién
Urbanistica de la Zona Sur
Metropolitana, Sector Arroyo
Culebro, fue desestimado por
Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid del 10 de
abril de 1992. Interpuesto re-
curso de casacion, el Tribunal
Supremo declara en la presente
Sentencia no haber lugar al
mismo, ratificando la sentencia
apelada.

En primer lugar, interesa re-
saltar, siquiera de forma some-
ra, los antecedentes que sirvie-
ron de base a la adopcién de los
acuerdos municipales impug-
nados en el proceso y que a
continuacién pasamos a anali-
zar.

Con el fin de abordar la si-
tuacién socioecondmica de la
denominada “Zona Sur” de la
Comunidad de Madrid, ésta
elabor6 el informe “Una estra-
tegia para la Zona Sur Metro-
politana” que fue asumido por
dicha Administracién Autoné-
mica y por los municipios de
Alcorcon, Getafe, Leganés y
Pinto en el “Acta de Compati-
bilizacién” de 21 de abril de
1988. En dicho documento, las
referidas partes manifiestan su
intencién de emprender de for-
ma coordinada y planificada las
diversas soluciones de indole

urbanistica de dicha zona que
permitan “la mejoria de los ser-
vicios publicos y de la calidad
del medio urbano”, asi como
“el relanzamiento de la activi-
dad econdémica y, en dltima ins-
tancia, facilitar y acentuar la
conectividad de los municipios
entre s{ y de todos ellos con la
regién madrilefia a través de la
prevision y la creacion de equi-
pamientos municipales al servi-
cio de la zona y de una red de
comunicacion y transporte ade-
cuada a tales fines”. Se trata, en
definitiva, como se indica en
dichas Actas, “de construir un
territorio urbano integrado y
eficaz, sobre el que proyectar
nuevas actividades centrales,
tanto productivas como asisten-
ciales y lddicas, capaces de re-
cualificar el paisaje metropoli-
tano del Suroeste”.

Para la realizacion de las ac-
tuaciones a desarrollar -una de
ellas “a lo largo de Arroyo
Culebro”- se acordé la promo-
cién del suelo necesario a tra-
vés de un Programa de Actua-
cién Urbanistica conjunto,
previa la correspondiente revi-
sion de los Planes Municipales
de los municipios afectados
“dado el carécter publico y uni-
tario de la iniciativa”. En eje-
cucion de lo anterior se aprobé
primero -en junio de 1989- la
revision de los Planes Generles
de Alcorcon, Getafe, Leganés y
Pinto y, después, en septiembre
del mismo afio, el Programa de
Actuacion Urbanistica para la
Zona Sur Metropolitana -
Sector Arroyo Culebro-, esta-
bleciéndose como sistema de

ejecucion el de expropiacidn.
Estos dos tltimos acuerdos,
que son los objetos de la im-
pugnacién en el proceso, han
sido declarados conformes al
Ordenamiento Juridico por la
Sentencia recurrida en casa-
cion.

En los dos primeros motivos
del recurso se denuncia infrac-
cion del articulo 48.2 de 1a Ley
de Procedimiento Administra-
tivo en relacion, el primero, con
los articulos 26 y 91.1 y, el se-
gundo, con el articulo 79.1y 2,
todos ellos de 1a misma Ley.

El articulo 26 declara “Si du-
rante la instruccion de un pro-
cedimiento que no haya tenido
publicidad en forma legal, se
advierte la existencia de intere-
sados que no hayan compare-
cido en el mismo, se comunica-
rd a dichas personas la
tramitacion del expediente”.

El articulo 91.1, por su parte
indica, en relacion con la au-
diencia del interesado:
“Instruidos los expedientes, e
inmediatamente antes de re-
dactar la propuesta de resolu-
cion, se pondrdn de manifiesto
a los interesados para que, en
un plazo no inferior a diez dias
ni superior a quince, aleguen y
presenten los documentos y jus-
tificaciones que estimen perti-
nentes’.

El articulo 79.1 y 2, en cuan-
to a las comunicaciones y noti-
ficaciones a los interesados y su
contenido precisa que: “Se no-
tificardn a los interesados las
resoluciones que afecten a sus
derechos e intereses”. “Debe-
rdn contener el texto integro

del acto, con la indicacion de si
es o no definitivo en la via ad-
ministrativa y, en su caso, la
expresion de los recursos que
contra la misma procedan, or-
gano ante el que hubieran de
presentarse y plazo para inter-
ponerlos, sin perjuicio de que
los interesados puedan ejerci-
tar cualquier otro que estimen
pertinente”.

Al estar referidas ambas in-
fracciones a dos distintos mo-
mentos -trdmite de audiencia y
notificacién de resolucién de
un mismo procedimiento- el de
la aprobacién del programa de
Actuacidén Urbanistica del
Sector Arroyo Culebro de la
Zona Sur Metropolitana proce-
de su examen de manera con-
junta.

La Sentencia recurrida en-
tiende que no era necesaria la
intervencién de los recurrentes
en el procedimiento de elabora-
cién del Programa de Actua-
cién Urbanistica impugnado
“si se tiene en cuenta lo dis-
puesto en el articulo 26 de di-
cha Ley de procedimiento
Administrativo, en relacion con
lo establecido sobre publicidad
formal de la elaboracion del
planeamiento en los articulos
44 y siguientes de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordena-
cion Urbana de 1976".

La interpretacién no supone
violacién de los preceptos de-
nunciados, dado que los articu-
los 42 de la Ley del Suelo y
142.2 del Reglamento de
Planeamiento remiten, en cuan-
to a la tramitacién y aprobacién
de los Programas de Actuacién
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Urbanistica, a lo dispuesto en
aquél para los Planes Parciales
-articulos 136 a 139- que, a su
vez, reenvian a las reglas esta-
blecidas en los articulos 127 a
130 y 132 a 134, entre los que
no figuran los cuestionados re-
quisitos de citacién y notifica-
ci6n personal. Estas exigencias
tan s6lo estdn previstas en el ar-
ticulo 139 del ya citado Regla-
mento de Planeamiento para
los Planes Parciales de iniciati-
va particular; precepto este Gl-
timo que no es sino consecuen-
cia obligada de lo dispuesto,
con cardcter general, en los ar-
ticulos 52 a 54 de la Ley del
Suelo para los Planes y
Proyectos redactados por los
particulares, supuesto que nada
tiene que ver con el procedi-
miento del presente caso trami-
tado, como hemos visto, a ini-
ciativa de entidades
urbanfsticas piblicas.

El tercer motivo de casacion
se alega por infraccién de lo
dispuesto en el articulo 119 de
la Ley del Suelo, en relacion
con el articulo 4° y de la juris-
prudencia que lo interpreta y
desarrolla. El recurrente califi-
ca de discrecional la actividad
de la Administracién para ele-
gir el sistema de actuacion para
la ejecucion del planeamiento.
En efecto, dicha resolucidn,
sostiene la necesidad de justifi-
car la eleccion del sistema de
ejecucion razonando sobre la
concurrencia de las circunstan-
cias para poder optar por el de
expropiacion exigidas en el ci-
tado articulo 119.2 que sefiala:
“La Administracion actuante
elegird el sistema de actuacion
aplicable segiin las necesida-
des, medios economico-finan-
cieros con que cuente, colabo-
racion de la iniciativa privada
y demds circunstancias que
concurran, dando preferencia
a los sistemas de compensacion
y cooperacion, salvo cuando
razones de urgencia o necesi-

dad exijan la expropiacion”.
Llegados a este punto, y de
acuerdo con lo manifestado
hasta el momento, interesa re-
saltar, seguin afirma el Tribunal
Supremo en su Sentencia, que
la grave situacién socio-econd-
mica de la Comunidad de
Madrid, descrita en el informe
“Una estrategia para la Zona
Sur Metropolitana”, determiné
que, tanto su Administracién
Autondémica como los munici-
pios afectados, decidieran lle-
var a cabo una actuacién de
conjunto para promover su de-
sarrollo econémico dotandola
de una serie de servicios, equi-
pamientos, comunicaciones,
etc. de los que adolec{a, para lo
cual se procedio a la Revision
de los Planes Municipales de
aquellos municipios, asi como
a la aprobacién de un Programa
de Actuacién Urbanistica de
cardcter supramunicipal. No se
trata pues de una simple opera-
cién urbanistica sino que, a su
amparo, se pretende el relanza-
miento de una zona deprimida
de la Comunidad de Madrid pa-
ra incorporarla al proceso in-
dustrial mediante la creacion,
ademas del pertinente suelo, de
unos equipamientos supramu-
nicipales y de una red de co-
municaciones indispensable
para el logro de dichas finalida-
des y objetivos. Si existen,
pues, razones de urgencia o ne-
cesidad que justifican conforme
a lo dispuesto en el articulo
119.2 del Texto Refundido de
la Ley del Suelo, la atribucién
a la actividad publica del prota-
gonismo en la ejecucién del
planeamiento litigioso a través
del sistema de expropiacion.

Ningtin reproche puede mere-
cer la Sentencia apelada, conclu-
ye el Tribunal, en cuanto estima
que la decisién municipal impug-
nada goza de la proteccién del ci-
tado articulo 119.2. m

Isaura Leal Ferndndez

RESENA
NORMATIVA

JEFATURA DEL ESTADO

Real Decreto-Ley 1/1995, de 10 de febrero, por el que se arbitran medidas
de carécter urgente en materia de abastecimientos hidratlicos.

(BOE 13.2.95).

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Resolucion 18/1/95, del Instituto Nacional de Administracién Publica,
por la que se convocan los cursos incluisdos en el Plan de Formacién
en Administracién Local para el primer semestre del afio 1995.

(BOE 3.2.95).

Real Decreto 160/1995, de 3 de febrero, por el que se organiza el Instituto
Nacional de Administracién Pablica. (BOE 4.2.95).

Resolucién 30/1/95, de la Direccién General de la Funcién Puablica, por
la que se adjudican puestos de trabajo, por el sistema de libre designacion,
reservados a funcionarios de Administracién Local con habilitacion de
cardcter nacional. (BOE 15.2.95).

MINISTERIO DE CULTURA

Resolucién 20/1/95, de la Subsecretaria, por la que se convocan las
ayudas y subvenciones de la Direccién General de Cooperaci6n Cultural
correspondientes al afio 1995. (BOE 31.1.95).

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Orden 24/1/95 por la que se aprueba el médulo de valor (M) para la
determinacion de los valores del suelo y construccién de los bienes
inmuebles de naturaleza urbana en las valoraciones catastrales.

(BOE 2.1.95).

Real Decreto 202/1995, por el que se dispone la formacién del censo electoral
de extranjeros residentes en Espafia para las elecciones municipales.
(BOE 14.2.95).

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

Resolucién 9/1/95, del Consejo Superior de Deportes, por la que se
convocan los Premios Nacionales del Deporte correspondientes al afio
1994. (BOE 26.1.95).

MINISTERIO DE JUSTICIA E INTERIOR

Instruccién 26/1/95, de la Direccién General de los Registros y del
Notariado, sobre autorizacién del matrimonio civil por los Alcaldes.
(BOE 10.2.95).

Resolucién 31/1/95, de la Secretaria de Estado de Interior, por la que
se dispone la publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros por el
que se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de Proteccién Civil
ante el Riesgo de Inundaciones. (BOE 14.2.95).

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Real Decreto 2546/1994, de 29 de diciembre, por el que se desarrolla
el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores en materia de contratacion
(BOE 26.1.95).

AGENCIA DE PROTECCION DE DATOS

Resolucién 7/2/95, de la Agencia de Proteccién de Datos, por la que se
crean ficheros automatizados con datos de carécter personal en la Agencia.
(BOE 15.2.95).

CATALUNA

Ley 13/1994, de 28 de diciembre, que establece coeficientes correctores
del canon de infraestructura hidradlica para usos domésticos del agua.
(BOE 20.1.95).

GALICIA

Ley 6/1994, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Galicia para 1995. (BOE 14.2.95).
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"Las Administraciones
Locales han probado
sobradamente su
capacidad para asumir
la transferencia de
responsabilidades del
Gobierno del Estado".

Jorge Alberto Ramos Comas, Presidente de la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

"Nuestro Gobierno teme que la
descentralizacion debilite sus poderes"

Una buena parte de las 78 municipalidades con que cuenta Puerto Rico tienen que luchar cotidianamente
contra la resistencia del Gobierno a descentralizar competencias y funciones a las ciudades, segiin ha afirma-
do el Presidente de la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, Jorge Alberto Ramos Comas, Alcalde de la ciu-

dad de San German, en una entrevista concedida a Carta Local.

I mayor problema que tenemos los
Emunicipios de Puerto Rico es que

el Gobierno no quiere descentrali-
zar los servicios y con ello ha creado un
sistema burocritico que hace mds distan-
te al pueblo del Gobierno, que ha produ-
cido un cambio total en la politica publica
para el desarrollo de la verdadera autono-
mia municipal. El no traspasar competen-
cias a los gobiernos municipales, ain
cuando éstos han probado que pueden asu-
mir la transferencia de responsabilidades
del Estado para mantener o mejorar la ca-
lidad de los servicios, se debe a la falsa
creencia de que el ceder estos poderes a
los municipios debilita la politica central
y fortalece las posiciones politicas muni-
cipales. El miedo a ceder servicios afecta

directamente al pueblo y este pueblo tiene
que recurrir a la capital o a las cabeceras
de distrito en busca de soluciones que po-
dian obtener con mayor facilidad en las
municipalidades donde residen, implican-
do mayores costes de transporte, tiempo y
hacinamiento en estas oficinas. Se ignora
a los municipios en su deseo de ofrecer
mejores servicios en dreas de obras publi-
cas, planificaci6n, ensanches, seguridad,
salud y educacién; el Estado no aprecia
ese sentido competitivo. Nuestros proble-
mas no son totalmente escuchados, ven a

"El miedo
a ceder servicios afecta
directamente al pueblo .

nuestras municipalidades diferentes y no
hay una comunicacién productiva. Esto
hace que la democracia no pueda vivirse
de la mejor manera. A pesar de tener en
nuestro pais el derecho en Ley del
Sufragio Universal, hay Gobiernos que al
no salir airosos en algunas areas y/o re-
giones, lamentablemente interfieren en las
mismas y no distribuyen equitativamente
los presupuestos en las zonas que no com-
parten los ideales del Gobierno Central.

- ¢Existen condicionantes especiales
en su organizacion territorial por el he-
cho de ser Estado Libre Asociado a los
Estados Unidos?

- Lo mds importante de la relacién poli-
tica entre Estados Unidos y Puerto Rico
nace de un pacto bilateral bajo la Ley 600
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de 1952, Estatuto que cre6 el Estado Libre
Asociado (ELA) de Puerto Rico y su
Constitucién, la cual nos permite la con-
dicion especial en derecho propio de com-
partir con los Estados Unidos la comidn
ciudadania, comin moneda, comin mer-
cado y comin defensa, a la vez que tene-
mos autonomia fiscal y administrativa pa-
ra trabajar en nuestros propios problemas
y nuestras soluciones. Bajo el ELA las
compailias americanas multinacionales
gozan de algunas exenciones contributi-
vas que les ofrece la Seccién 936 del
Cédigo de Rentas Internas de los Estados
Unidos y que ayudan a nuestro desarrollo
econémico; traducido a fuerza laboral, es-
tas industrias generan alrededor de
300.000 empleos.

- ;Cémo es la estructura territorial de
su pais?

- Nuestro pafs es una isla de 3.500 mi-
llas cuadradas aproximadamente, com-
puesta de 78 municipios, que se dividen
en 8 distritos senatoriales y 40 distritos re-
presentativos y componen los cuerpos le-
gislativos conocidos como el Senado y la
Cédmara de Representantes. La poblacion
de Puerto Rico es de alrededor de 4 millo-
nes de habitantes y otros 3 millones més
radicados fuera de ella. Las elecciones se
celebran cada cuatro afios y esa es la du-
racion de cada legislatura; los candidatos
pueden ser reelegidos democraticamente.
Larama ejecutiva estd representada por el
Gobernador y las Agencias del Gobierno.

- (Cémo se desarrolla la gestion mu-
nicipal en Puerto Rico?

-A nuestro entender, la capacidad labo-

)

cuenta la isla.

ral y humana del puertorriquefio no tiene
limites. Lo mejor que tiene nuestro pais es
su gente, muy productiva y en constante
busca de la superacién individual y colec-
tiva. Nuestros municipios y su personal
dentro y fuera de Puerto Rico reciben for-
macién continua para ampliar sus conoci-

Las multinacionales
norteamericanas generan
300.000 empleos.

mientos. Asi, se ofrece una libre y sana
competencia en la mejora de las capacida-
des profesionales y en el desarrollo de
nuevas actitudes para un mejor creci-
miento social y cultural de nuestros pue-
blos que incremente nuestra calidad de vi-
da.

- (Cuadl es el sistema de financiacién
de las Administraciones Locales de
Puerto Rico?

- E1 30 de agosto de 1991, los Alcaldes
de Puerto Rico, al margen de ideologias
politicas y partidistas, escribimos un pagi-
na de oro en la historia municipalista de
nuestro pais. El entonces Gobernador,
Rafael Herndndez Coldn defensor de la
autonomia municipal, firmé las Leyes de
la Reforma Municipal que establecen la
organizacién, administracion y funciona-
miento del régimen del gobierno munici-
pal. Al amparo de esta Ley se creé el
Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales (CRIM) estableciendo que
los ingresos de propiedad mueble e in-
mueble pasen directamente a las arcas mu-

A la izquierda, el monumento a Colon en San Juan de Puerto Rico; en el centro un paraje del viejo San Juan, a la derecha, una de las muchas playas con que

nicipales (anteriormente estaban destina-
dos al Secretario de Hacienda). Esta Ley
ha sido un precedente en Puerto Rico con
el aval de todos los Alcaldes. Contamos
también con asignaciones legislativas, lla-
madas Fondos de Equiparacién, para po-
der cumplir con los compromisos vigen-
tes de los municipios. Ademds contamos
con ingresos locales, como las patentes
municipales, que son un porcentaje de las
ventas en bruto de los comercios, y algin
otro ingreso procedente de los arbitrios
por construcciones privadas y piblicas,
multas, rentas, etc.

- ¢ Qué capacidad de decision y repre-
sentatividad ante otras estructuras del
Estado tiene la Asociaciéon que usted
preside?

-La Asociacién de Alcaldes fundada ha-
ce 45 aios, es una de las instituciones de
mds alto calibre en Puerto Rico. Siempre
hemos sido una voz con el empefio de me-
jorar la calidad de vida de todos los puer-
torriquefios. Fiscalizamos toda ley que a
nuestro juicio no beneficie a nuestras co-
munidades e impulsamos proyectos que
permitan una distribucion equitativa y jus-
ta en los gastos funcionales del presu-
puesto. Participamos activamente con po-
nencias y sugerencias ante los Cuerpos
Legislativos de nuestro pais y las
Agencias de Gobierno. Ante las estructu-
ras del Estado, tratamos de ampliar la ma-
yor descentralizacién del Gobierno
Central para agilizar la ayuda a nuestros
ciudadanos aportando ideas, resoluciones
y trabajando en proyectos. Estamos rom-
piendo fronteras donde haya limitacién
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ante la solucién de los problemas comu-
nes. A nivel internacional hemos estado
presentes en foros nacionales y, ante el
Congreso de los Estados Unidos, la
Asociacion de Alcaldes ha sido invitada y
considerada. Representamos alrededor del
50 por ciento de la poblacién y estamos
hermanadas e inscritas con la
Organizacién Internacional de Coopera-
cién Intermunicipal, United States
Conference of Mayors, Liga de las
Grandes Ciudades y la Fundacién
Interamericana de Ciudades.

Somos los fundadores del Consejo
Internacional de Municipios, Ecologia y
Turismo (CIMET), que ha celebrado cua-
tro simposios internacionales; en el ulti-
mo, celebrado en Peri el pasado afio, se
origind la Carta de Miraflores, que fue
presentada ante la ONU; esta Carta encie-
rra un compromiso de cooperacién van-
guardista con los municipios iberoameri-
canos. Con mucho esfuerzo hemos
logrado que la Asociacién de Alcaldes lle-
gue a donde sea posible la mas completa
diversificacién de las necesidades, logros
¢ inquietudes de nuestros pueblos.

- (Cémo son sus relaciones con estas
otras estructuras administrativas?

-Con estas estructuras especificas, siem-
pre ha habido una mutua y buena comuni-
cacion. Escuchamos y vivimos otras ex-
periencias para ayudarnos a
perfeccionarnos con esas vivencias fuera
de nuestras municipalidades. Entiendo
que el arte de escuchar es el arte de go-
bernar. También compartimos nuestras ex-
periencias con los demds para tratar de fo-
mentar un mundo mejor integrado de
muchas ideas, con unos mismos objetivos.

-.De qué forma se afronta desde las
Administraciones Locales la cuestion
del bilingilismo?

- En nuestro pais hemos compartido con
mucha dignidad un crecimiento econémi-
co y un respeto mutuo entre los Estados
Unidos y Puerto Rico. Somos dos culturas
diferentes y podemos balancear logros atin
con diferencias de idioma y cultura, de-
mostrando desde América y el mundo que
todos los seres humanos tenemos la capa-
cidad de unificarnos para establecer unos
patrones de superacion y entendimiento,
aun cuando nuestras raices no sean las
mismas. No obstante, la mayoria de los

JORGE ALBERTO
RAMOS COMAS

El Presidente de la Asociacién de Alcaldes
de Puerto Rico nacié en Mayagiiez. Es
Graduado de Pedagogia de la Universidad
Catolica de Puerto Rico y cuenta con estu-
dios en Administracién Piblica del Recinto
Universitario de Mayagiiez.

En el terreno profesional, es escritor y ha
sido maestro bibliotecario e instructor en la
Planta de Tratamiento de Acueductos y
Alcantarillados
‘ Comenz6 su actividad politica como re-
| presentante en la Cdmara, a los 24 afios de
| edad, desde el 1973 al 1977. Desde 1981 es

Alcalde del municipio de San Germén. Es
| Presidente de la Asociacién de Alcaldes de
Puerto Rico desde el 1990 hasta ahora.

Jorge Alberto Ramos Comas es también
Presidente del Consejo Internacional de
Municipios, Ecologfa y Turismo (CIMET)
y representante de la Organizacién
Iberoamericana de Cooperacién
Intermunicipal (OICI) en el Caribe.

Ha participado como miembro del
Comité Asesor para la Ley de la Reforma
Municipal, en el Comité Asesor del
Gobernador en Reciclaje y en el Comité
Asesor del Gobernador en la Reforma de
Salud.

puertorriquefios avalamos como lengua
oficial al espafiol, motivo por el cual
Puerto Rico recibi6 el 18 de octubre de
1991 el Premio Principie de Asturias de
las Letras, por su valiente e inquebranta-
ble defensa del idioma espaiiol.

- ¢ Qué tipos de relaciones mantienen
con Espaiia y con sus Administraciones
Locales?

- En los 500 afios de evangelizacion
cristiana, Espafia ha sido y serd siempre
nuestra Madre Patria. Llevamos dentro de
nuestro corazén un sentido de respeto y
admiracion por esta tierra. En los siglos
pasados y anteriores décadas Espafa ha

""La mayoria de los
puertorriqueios avalamos
como lengua oficial al
espanol"

dado formacién educativa a miles de puer-
torriquefios. Tenemos familias espafiolas
residiendo en la isla, también turistas es-
paifoles nos visitan continuamente mante-
niendo una confraternizacién entre ambas
naciones. En términos gubernamentales,
los Alcaldes de esta institucién hemos
mantenido estrecha relacién con la OICI,
participando de sus Seminarios y activi-
dades. Recientemente, hemos sido invita-
dos por la Diputacién Provincial de
Sevilla para participar el proximo mes en
el IV Simposio Iberoamericano sobre
Medio Ambiente y Municipios, donde
participaremos con Alcaldes de distintos
paises. En nuestra Sede recibimos comu-
nicacién y la visita de dignatarios espafio-
les que nos permiten mantener un inter-
cambio de ideas e inquietudes
municipalistas de interés comiin entre
Puerto Rico y Espafia.

Desde hace afios participamos activa-
mente en conferencias y coloquios invita-
do por ciudades de otros paises en temas
de conservacién del patrimonio cultural,
ambiental y municipalista.

LA ASOCIACION DE ALCALDES
DE PUERTO RICO

La Asociacién de Alcaldes de Puerto
Rico surge de la preocupacién de un gru-
po de Alcaldes sobre la forma de dirigir
efectivamente sus municipios. Esta in-
quietud fue iniciada por la primera mujer
Alcaldesa de la capital del Estado, Felisa
Rincén. Después de una serie de reunio-
nes e intercambio de impresiones, en 1947
se decide constituir una Asociacién que
trabaje en beneficio de las necesidades de
los Alcaldes: dos afios después, tras poner
a prueba las primeras tareas de la entidad
ante el compromiso establecido con los
Alcaldes, el 20 de abril de 1949 seconsti-
tuye la Asociacion de Alcaldes de Puerto
Rico. Asi comienzan los trabajos en bus-
queda de un buen liderato municipal y de
soluciones inmediatas a los problemas que
aquejan a los primeros ejecutivos.

En la actualidad, representa para Puerto
Rico y pafses hermanos un medio respeta-
do y efectivo de comunicacién, interac-
cién y colaboracion; sus Alcaldes han res-
catado todos aquellos asuntos de la vida
social, econémica, cultural y politica de
nuestros pueblos. B
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a uillizacicn de Servicios Telematicos permite
a las Corporaciones Locales mejorar y aur
sustancialmente el intercambio de informac
los administrados y consigo mismas,

Utilizando comae sopc
completo drracmr:o de la Adminis
espanola, las Corporaciones Loca

hacer llegar su informacion a todos
del Servicio Ibertex

na red telematica que pone en

royecto prom
Telefonica que permitiré a las
Locales intercambiar document
- ores y con el rest
ciones Publicas

KIOSCOS INTERACTIVOS
DE INFORMACION. De ;

TACSA, Avda. del Partenon, 16-18, 5° planta
Campo de las Naciones, 28067 MADRID
TIf.: 91-721 11 11 Fax: 91 -721 15 81
Red Ibertex: 031 *"RESLOCAL#

031 *MURCIA#

031 *VIGO#

032 *RESLOCAL2#

CSA

aies Comunitarias, s. a.
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Soluciones comunes
e - = , . -
zl Drogiemas comunes

Las Corporaciones Locales que forman la FEMP trabajan por el bienestar
de los ciudadanos, aportando soluciones a sus problemas,

***** cooperando con los Poderes Locales de otros paises, *****

* FEMP actuando como verdadera ADMINISTRACION COMUN * CMRE »

* * * *
g K * 4k

FEDERACION ESPANOLA DE CONSEJO DE MUNICIPIOS
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS Y REGIONES DE EUROPA
SECCION ESPANOLA



